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1. Bakgrund och syfte
Bakgrund, nulagesbeskrivning

Migration utgor en av var tids storsta samhallsfragor. Migration som fenomen betraktat ar
mangfacetterat och har savél juridiska som sociala, demografiska och ekonomiska
aspekter. Vidare ar det en synnerligen aktuell politisk fraga nationellt som internationellt.
Pa ett djupare plan aktualiserar migrationen aven fragestéallningar om grundlaggande
varderingar, om exkludering och inkludering, liksom om manniskors grundldggande
rattigheter och lika varde. | det svenska rattsystemet, dar migrationsprocessen genomgick
en genomgripande reform under mitten av 2000-talet, har manga fragor av bade
processuell och materiell karaktar aktualiserats under arens lopp. Dessa ror allt ifran
konkreta problem vid tillampningen av specifika réttsregler till mer Overgripande
systemfragor. Den inverkan en Okad internationalisering och EU-medlemskapet har haft
och har pa svensk ratt bidrar till detta. Gemensamt for dessa aspekter ar fragan om
rattssakerhet for den enskilde.

Internationellt &r migrationsforskning ett véletablerat forskningsfalt saval inom
rattsvetenskapen som i andra discipliner. Ocksa i Sverige bedrivs migrationsforskning
inom flera vetenskapliga discipliner och tvérvetenskapliga satsningar. Nagra exempel ar
MIM/IMER (Malmd Hogskola), socialantropologiska institutionen vid Stockholms
universitet (tidigare CEIFO), REMESO och ISV (Link&pings universitet), sociologiska
institutionen vid Umea universitet, institutet for globala studier vid Goteborgs universitet,
statvetenskapliga institutionen vid Uppsala universitet och Nordic School of Public
Health. P4 det rattsvetenskapliga omradet ar utbudet av forskning emellertid mer
begransat. Forskning inom internationell migrationsratt, framst flyktingrétt, finns vid
svenska juridiska fakulteter, varav sarskilt kan ndmnas juridiska fakulteten i Lund som
har en véletablerad forskningsmiljo pa omradet (dar forskning om migrationsratt for
narvarande bedrivs av en professor, en postdok och fyra doktorander).
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Vad som skiljer Sverige och svensk migrationsratt fran andra jamforbara system i en
internationell jamforelse &r emellertid i nuldget avsaknaden av en kritisk massa av
forskning som analyserar och kommenterar den svenska migrationsrdtten och dess
tillampning fran ett oberoende akademiskt perspektiv. Idag finns inte heller
forskningsmiljéer med migrationsratt som huvudfalt. Detta innebér att den forskning som
sker pa omradet (som kort beskrivs nedan) beror pa intresse och majligheter hos enskilda
forskare och inte pa en mer systematisk genomlysning av vilka behov och problem som
finns pa omradet. Migrationsratt ar inte heller ett forskarutbildningsamne vilket gor att
man i nuldget inte kan doktorera i migrationsratt i Sverige.

Viss forskning pa omradet har tillkommit, framfor allt under senare ar. Exempel pa detta
ar den forskning med forvaltningsrattsliga perspektiv (Annika Lagerqvist Veloz Roca,
Stockholms universitet), processrattsliga perspektiv (Christian Diesen, Stockholms
universitet) och folkréttsliga perspektiv (Rebecca Stern, Uppsala universitet/RWI) samt
nagra doktorandprojekt (bl.a. Annkatrin Meyerson, Goteborgs universitet) som
genomfors alternativt &r pagaende. Vissa studier med forskningsanknytning har &ven
genomforts av aktérer som Svenska Roéda Korset, Radda barnen och UNHCR. Dessa
exempel utgor emellertid fortfarande undantag i ett i stora delar obeforskat omrade.

Det kan ndmnas har att ett forberedande arbete som syftar till att etablera den
gemensamma forskningsmiljon har pagatt sedan hosten 2011; bl.a. genom forankring av
projektidén vid respektive fakultets- och universitetsledning. Det sistnamnda har bl.a. lett
till att Uppsalas juridiska fakultet beviljats sarskilda medel fran universitetets rektor for
att framja den rattsvetenskapliga forskningen inom féltet migration. Medel for detta syfte
har aven tillforts Lunds juridiska fakultet fran universitetets vicerektor. Diskussioner med
positivt utfall har dven forts med justitiedepartementet (migrationsminister Tobias
Billstrom), Migrationsverket (avdelningschef Oskar Ekblad, avdelningen for
asylprévning) samt representanter for det civila samhallet (kanslichef Anders Sundqvist,
Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar). Informella kontakter med
representanter for domstolsvéasendet och juridiska ombud har dven dessa givit mycket
positiv respons pa idén om en satsning pa akademisk forskning om migrationsratt. Det
kan i sammanhanget ndmnas att den beskrivna gemensamma miljon dr en samarbetsform
som ar unik i Sverige inom rattsvetenskapen och pa sa satt innovativ i sjalva anslaget.
Skapandet av en gemensam milj0 undviker centrumbildningens nackdelar (stor
administration, begransande ramar, resurskravande) och tillater tva av de historiskt sett
tyngsta svenska ldarosatena att kraftsamla for att mota ett viktigt och aktuellt
samhallsbehov.

Syfte

Syftet med projektet ar saledes att bygga upp en gemensam miljo for akademisk forskning
och utveckling vid de juridiska fakulteterna i Uppsala och Lund som leder till att ny
kunskap genereras pa ett omrade som idag inte ar beforskat i ndgon storre omfattning. En
gemensam forskningsmiljo skapar forutsattningar for att langsiktigt kunna méta behov av
forskning och uthildning inom migrationsratten (utbildning pa universitetsniva ska vara
kopplad till pagaende forskning och forskning ger ocksa utrymme for att fler disputerade
larare finns tillgangliga). Pa detta satt bidrar projektet till att ¢ka kunskaperna hos
lagstiftaren, rattstillamparen och andra berdrda parter om hur migrationsratten ska tolkas,
forstds och tillampas. Denna Okade kunskap kommer i slutdandan den enskilde
asylsokande till godo. En gemensam miljo bidrar ocksa till att ge de migrationsrattsliga
fragorna 6kad status inom den akademiska varlden vilket leder till ett 6kat intresse fran
fler forskare och studenter for att dgna sig at dessa fragor.
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| detta forsta skede av forskningsmiljons existens ligger fokus pa skyddsrelaterad
migration, det vill siga sadant som ror asylsokande, flyktingar och andra
skyddsbehovande. Detta eftersom fragor som ror asyl och skyddsbehov &r centrala for
omradet migrationsratt samt da det pa detta omrade finns ett tydligt behov av ytterligare
analys av réttslaget samt av hur asylprocessen fungerar (se vidare under rubriken
behovsanalys nedan). Kopplingen till Europeiska flyktingfondens slutliga malgrupper
som de anges i Europaparlamentets och Radets beslut nr 573/2007/EG (harefter
radsbeslutet) synliggors har pa sa satt att det foreslagna projektet och de delprojekt det
omfattar i forsta hand relaterar till artikel 6 ¢ i radsbeslutet ("medborgare i tredje land
eller statslosa personer som har ansokt om skydd som flykting eller annan
skyddsbehdvande™). Asylsokande dr ocksa projektets slutliga malgrupp pa sa satt att den
forskning och kunskapsspridning till vilket miljén syftar ska analysera och sprida
kunskap om fragor som beror just denna grupp. Detta eftersom den forskning och de
seminarier, workshops, moéten och konferens som ska genomféras inom projekttiden
kommer att kretsa kring fragor som ror just gruppen asylsokande. | forlangningen ar
syftet att etablera ett stabilt och vitalt natverk for migrationsréttslig forskning och
utbildning i Sverige.

Behovsanalys

Med tanke pd migrationens stora betydelse, och den centrala roll réttsliga regleringar
spelar for manniskors mojligheter att av olika skal migrera fran ett land till ett annat, inte
minst for att komma undan forfoljelse och diskriminering, maste den juridiska
regleringen och hanteringen av denna fraga bade pa internationell och nationell niva
bygga pa en akademisk analys med djup och bredd som kommer myndigheter, domstolar
och andra aktorer till nytta. Pa den nationella nivan innebér detta att det &r av stor vikt att
skapa forutsattningar for forskning som leder till ny och fordjupad kunskap, kunskap som
kan bidra bade till systemforbattringar och till 6kad rattssakerhet i asylprocessen i
individuella fall.

Behovet av rattsvetenskaplig analys och kunskapsférdjupning har tydligt identifierats.
Detta har gjorts dels i de forskningsstudier som hittills genomfoérts dar aspekter av 2005
ars utlanningslag och nu radande processordning analyseras (se bl.a. Stern 2008, 2012,
Lagerqvist Veloz Roca 2011) dels i olika sammanhang av statliga aktOorer som
Migrationsverket och Regeringskansliet men ocksa fran domstolshall och av det civila
samhéllet (Svenska Roda Korset, Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar,
Svenska kyrkan, Amnesty). Behovet av oberoende forskning lyfts dven fram i
alliansregeringens éverenskommelse med Miljopartiet om migrationsfragor (mars 2011).
En genomgaende slutsats fran dessa aktorer tycks vara att tiden ar mogen for en sadan
kraftsamling pa migrationsrattens omrade som denna gemensamma forskningsmiljo
skulle innebéra.

Projektets fokus pa asylsokande och skyddsrelaterad migration ar tydligt i de delprojekt
som ingar (se nedan for en beskrivning av varje projekt). Fragor som omfattning och
spannvidd av migrationsdomstolarnas utredningsansvar, hur olika typer av skyddsgrunder
ska bedomas, vad som faktiskt utgor forfoljelse, hur man ska argumentera for att nya
former av grund for flyktingskap (exempelvis klimatrelaterad migration) ska tas pa allvar,
ansvarsfordelning inom EU nér det géller asylsokande samt hur barn med funktionshinder
bemdts under asylprocessen har alla betydelse pa olika satt for olika individer och
kategorier i asylprocessen. For dessa projekt var for sig finns identifierade behov.

Fordelen med att samla dessa projekt under ett ”paraply” av en gemensam miljo ar flera:
exempelvis ger en dynamisk forskningsmiljo mojlighet till kunskapsutbyte mellan
projekten och de ansvariga forskarna, seniora forskare och/eller handledare kan ha ett
néra samarbete, gemensamma seminarier och workshops med interna och externa
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deltagare kan ordnas i storre omfattning 4n om det aligger varje enskilt projekt,
natverksbyggande kan férenklas och projekten och dess resultat kan presenteras
gemensamt vid en konferens i forskningsmiljons regi vilket skapar ett mervérde i form av
uppmarksamhet och genomslag for den forskning som dar laggs fram och kommenteras.
Vidare innebar en gemensam forskningsmiljo pa denna niva en vasentligt hojd status for
ett tidigare inte sarskilt uppmarksammat rattsomrade vilket i sin tur leder till att fler och
mer seniora forskare agnar sig at fragorna — mer kunskap genereras och kan spridas — och
fler studenter kan fa mer kvalificerad undervisning. En poang i sammanhanget ar att god
forskning inte stannar i den akademiska varlden utan far praktisk nytta i rattstillampning
och lagstiftningsarbete. Sammanfattningsvis kan konstateras att behovet som identifierats
ar ett reellt sadant.

Projektets utformning

Den migrationsrattsliga miljon ska i detta forsta steg omfatta fyra nya doktorander och tre
forskningsprojekt med disputerade forskare. Deras respektive projekt ar delprojekt i
foreliggande ansokan. Doktoranderna och Gvriga forskare knyts till bade Lunds och
Uppsalas juridiska fakulteter och far darmed en privilegierad tillgang till landets framsta
rattsvetenskapliga expertis. Den migrationsrattsliga miljon ska bygga pa tre pelare:
forskning/forskningsutbyte, externa seminarier/kunskapsutbyte med praktiker samt
spridning av forskningsresultat. Rent konkret innebér detta ett antal olika aktiviteter i
form av arbete inom olika forskningsprojekt, interna och externa seminarier, symposier
och konferenser samt publikationer. Ansvar och engagemang i projektet delas lika
mellan de tva fakulteterna som bada har representanter i projektets styrgrupp. Den
gemensamma miljon skapar pa sa satt en for Sverige unik samarbetsplattform for
migrationsrattslig forskning och utbildning. (De olika aktiviteter som ska genomforas
samt projektstrukturen beskrivs mer ingdende under punkten 4 nedan.)

Forskningsprojekten som namns ovan kan sammanfattas pa foljande satt (se aven i
forekommande fall bifogade projektbeskrivningar).

a) Avhandlingsprojekt
Migrationsdomstolens utredningsskyldighet (Uppsala)

Projektet syftar till att studera rattsakerheten i domstolsprovningen av asylmal.
Migrationsdomstolarnas utredningsskyldighet antas vara av avgoérande betydelse for
rattssakerheten. Eftersom utlanningslagen inte innehaller nagra sarskilda bestammelser
om utredningsansvaret regleras detta av 8 8 forvaltningsprocesslagen. Enligt denna
bestammelse ska domstolen tillse att malet blir sa utrett som dess beskaffenhet kréver.
Det gar alltsa inte att ge nagot generellt svar pa vilka krav som kan stillas pa en
utrednings omfattning och kvalite. Det betyder emellertid att domstolen har
huvudansvaret for att utredningen i malet blir tillracklig, och darmed ocksa bade en ratt
och en skyldighet att ta initiativ till kompletterande utredning nar sa behdvs.

Studien ska utreda vilka faktorer som paverkar och formar migrationsdomstolarnas
utredningsansvar i asylmal. Vagledande antas vara exempelvis parternas
styrkeforhallande och malets skyddsvarde vilka aktualiserar principer om kontradiktion
och officialansvar. Tanken &r att studien ska innehalla ett komparativt moment dar
utredningsansvaret i asylmal jamfors med andra maltyper (forvaltningsmal saval som
tvistemal och brottmal) for visa pa eventuella relevanta skillnader i kraven pa
utredningsskyldighet.
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Ansatsen &r att utreda vad den lagstadgade utredningsskyldigheten innebér, hur
migrationsdomstolarna  och  de  enskilda  radméannen  forhaller  sig till
utredningsskyldigheten och varfor. Pa sa satt besvaras fragan om utredningsansvaret, som
det stadgas i 8 8 FPL, fungerar effektivt och rattssakert i asylmal.

Amnet dr synnerligen relevant och intressant och har varit foremal for omfattande
diskussioner pa senare tid, bland annat med anledning av den fallande domen mot
Sverige i Europadomstolen i malet R.C. mot Sverige 2010. Omradet ar emellertid ringa
beforskat vilket gor att det foreslagna avhandlingsprojektet skulle fylla ett uppenbart
tomrum i svensk migrationsrattslig forskning.

Doktorand i projektet ar Isa Cegrell Karlander. Medel fran ERF soks for hela den
stodberattigade perioden, d.v.s. 2013-01-01 — 2015-06-30. Vi vill emellertid géra ERF
uppmarksam pa att fardigstdllandet av en doktorsavhandling i regel innebéar fyra ars
heltidsarbete vilket innebdr att doktorandprojektet inte kommer att vara slutfort vid slutet
av projekttiden. Daremot kan delresultat redovisas vid projekttidens slut. Finansiering for
resterande period erhdlls fran juridiska fakulteten, Uppsala universitet, och andra
finansiérer.

Det foreslagna projektet faller inom ramen for stodberattigade atgarder enligt radsbeslutet
(Europaparlamentets och Radets beslut nr 573/2007/EG), artikel 3 punkt 4 ¢ (Insatser
som okar formagan att bedéma asylansokningar, inklusive 6verklagande). Detta eftersom
amnet, migrationsdomstolarnas utredningsansvar, ar en del av insamlandet av den
information som ligger till grund for bedémningen av en Overklagad asylansokan. Den
Okade kunskap som projektet genererar om ramar och omfattning av detta
utredningsansvar bidrar till en 6kad férmaga att bedoma sadana overklaganden och de
verktyg domstolen har till hands i denna process.

Projektet faller vidare inom ramen for prioritering 2 eftersom ett mal med projektet ar att
Oka kvaliteten i asylprévningen genom att utreda och analysera omfattningen av och
ramarna for migrationsdomstolarnas utredningsansvar, och pa sa satt generera kunskap
som bidrar till att starka rattssakerheten i asylprocessen och darmed ocksa dess kvalitet.
Rattssakerhet ar en fundamental del av kvaliteten i asylprévningen — att man kan lita pa
rattens forutsagbarhet och att de processuella reglerna foljs. Utdkad kunskap leder till
hogre kvalitet och underlattar pa sa sétt samarbetet mellan medlemsstaterna. Det bor
framhallas att under prioritering 2 lyfts forskning inom asyl- och migrationsomradet fram
som ett sarskilt prioriterat utvecklingsomrade dar det finns sarskilt behov av ytterligare
projekt. Som exempel pa centrala atgarder for att uppfylla detta namns “oberoende
uppfoljningar med forskningsinriktning av den nya utl&nningslagen och den nya instans- och
processordningen”, (jfr. Europeiska flyktingfonden, flerarigt program 2008-2013 (Sverige) s.
18-19). Detta stammer val in pa det foreslagna projektet i och med att studien utgor en
oberoende, forskningsbaserad utvérdering av vissa element av det nationella asylsystemet
och den nationella asylprocessen.

Vi menar ocksa att det foreslagna projektet ryms inom ramen for fokusomrade 2 just
eftersom ett centralt syfte med projektet &r att 6ka kunskapen hos réttstillamparen om en
karnfraga inom asylprocessen, det vill saga vilket ansvar migrationsdomstolen har att
utreda for malet relevanta forhallanden. En 6kad kunskap hos rattstillamparen i denna
fraga bidrar till att 6ka den nationella kapaciteten pa omradet vilket i sin tur bidrar till att
samarbetet mellan medlemsstater kan forbattras.

Projektet faller vidare inom ramen for de av fondenheten sarskilt identifierade behovet av
forskning inom asyl- och migrationsomradet (jfr. faktablad maj 2012 s. 2). Detta da
projektet &r ett forskningsprojekt tankt att resultera i en doktorsavhandling vid juridiska
institutionen vid Uppsala universitet pa faltet migrationsratt. Att detta faller inom ramen
for det sarskilt identifierade nationella behovet ar uppenbart.
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Mot bakgrund av ovanstaende beskrivning menar vi att projektet bor vara aktuellt for i
vart fall 75 procents medfinansiering fran Europeiska flyktingfonden. Da projektet ocksa
faller inom ramen for de sérskilt definierade nationella behoven, bor det d&ven kunna vara
aktuellt for utdkad nationell medfinansiering med 90 procent.

Diskriminering inom asylratten (Uppsala)

Syftet med avhandlingsprojektet &ar att undersoka hur ratten att inte utsattas for
diskriminering tolkas i flyktingratten, inklusive vilken betydelse rattigheten far for
tolkningen av principen om non-refoulement enligt Genévekonventionen om flyktingars
rattsliga stéallning, Europakonventionen, EU:s skyddsgrundsdirektiv respektive FN:s
konvention om medborgerliga och politiska rattigheter. Foljande fragestallningar ar
centrala i projektet: Vad kravs for att diskriminering ska anses utgtra forfoljelse
respektive tortyr eller annan omansklig férnedrande behandling? Hur utreds och bedéms
asylansokningar dar fruktan for diskriminering aberopas? Finns det skillnader i
asylbedomningen beroende pa vilken diskrimineringsgrund (t.ex. kon, sexuell laggning
etnicitet) och vilka rattigheter som aktualiseras?

I denna réttsvetenskapliga studie analyseras juridiska instrument, policydokument,
riktlinjer och andra relevanta dokument inom flyktingratten for att utrona hur de forhaller
sig till ratten till icke-diskriminering. Ré&ttsfall som ror asyl och diskriminering kommer
att analyseras utifran internationell, europeisk och svensk ratt. Det empiriska materialet
hamtas framst fran Sverige men &ven fran regionala domstolar (i forsta hand
Europadomstolen och EU-domstolen) samt relevanta 6vervakningsorgan inom FN. Som
jamforelsepunkter kommer dven ett urval rattsfall fran andra jurisdiktioner, bl.a. Nya
Zeeland och Storbritannien, att anvandas. Analysen kommer att genomforas utifran ett
méanniskorattsperspektiv och ett feministiskt intersektionellt perspektiv. Inom ramen for
studien kommer aven rattsfilosofiska fragor att diskuteras, da amnet berér fragan om de
maénskliga rattigheternas karaktér och innebord.

Amnet ar hogintressant d& det bland annat aktualiserar fragor om krankningar av vilka
rattigheter som idag anses utgoéra forfoljelse och om det gors skillnad i bedémningar av
vilka rattighetskrankningar som anses "tillrackligt” allvarliga for att ett skyddsbehov pa
denna grund anses foreligga. Omradet ar inte beforskat i nagon storre utstrackning.

Doktorand i projektet dar Maria Bexelius. Medel fran ERF soks for hela den
stodberattigade perioden, d.v.s. 2013-01-01 — 2015-06-30. Vi vill emellertid géra ERF
uppmarksam pa att fardigstdllandet av en doktorsavhandling i regel innebéar fyra ars
heltidsarbete vilket innebar att projektet inte kommer att vara helt slutfért vid slutet av
projekttiden. Finansiering for resterande period erhalls fran juridiska fakulteten, Uppsala
universitet, och andra finansiérer.

Projektet faller inom ramen for strategisk prioritering 1 pa sa vis att det genererar
fordjupad kunskap som kommer rattstillamparen och medlemsstaten till godo vid
implementeringen av de direktiv som ingar i CEAS. Projektet faller ocksa inom ramen
for saval inriktning 1 som 2 i de strategiska riktlinjerna. Sarskilt prioriterade projekt inom
ramen for inriktning 1 identifieras bland annat som sadana som tillgodoser utsatta
gruppers behov (bl.a. ensamkommande barn, funktionshindrade och HBT-personer);
grupper dar fragan om rétten att inte utsattas for diskriminering och hur denna rattighet
tillgodoses eller kranks &r sjalva karnfragan. Prioriterade projekt inom ramen for
inriktning 2 identifieras som oberoende utvarderingar av det nationella asylsystemet,
nagot som kommer att utgéra en central del av den foreslagna studien. Det foreslagna
projektet ar ett exempel pa just en sadan oberoende utvardering och uppféljning som
efterlyses av fonden. Sammanfattningsvis kan konstateras att projektet klart faller inom
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ramen for de sarskilt prioriterade omradena liksom fér en central atgard for att na de
prioriterade malen och for att forbattra situationen pa ett bristomrade. Detta gor att det
foreslagna projektet bor vara aktuellt for medfinansiering med 90 %, i andra hand 75 %.

Klimatbetingade skyddsbehov och ”’strategic litigation™ (Lund)

Inom ramen av en doktorsavhandling undersoker detta projekt om och i sa fall hur den
strategiska anvéndningen av rattsprocesser (s.k. strategic litigation) kan utveckla
I6sningar for skyddsbehov relaterad till klimatbetingad migration. Med Matthew R. Scott
har Juridiska fakulteten vid Lunds universitet rekryterat en doktorand i internationell
konkurrens som har bade forskningserfarenhet och varit verksam som ombud i
asylrattsliga mal i Storbritannien. Detta doktorandprojekt ar dock inte fullfinansierat
genom fakultetens egna forskningsmedel, varfor delfinansiering under ERF soks.

Enligt aktuella uppskattningar kan klimatférandringars fulla genomslag leda till att
mellan 200 miljoner och en miljard personer kommer att flytta. Det finns idag ett vdxande
antal forskningspublikationer som gar igenom befintlig folkrattslig och nationell
lagstiftning. | regel konstateras att den &r otillracklig for att hantera skyddsbehdvande
som befinner sig i denna grupp. Ofta foreslas det nya instrument eller ny lagstiftning,
vilket torde mota betydande politiska hinder.

Vart doktorandprojekt valjer en annan vég. | nara samrad med rattsliga ombud kommer
olika argumentationsstrategier for klimatmigranters skyddsbehov att dokumenteras och
analyseras. Projektet kommer att tacka kategorierna flykting, alternativt skydds-
behovande enligt skyddsgrundsdirektivet och o6vriga skyddsbehévande enligt MR-
instrument, framst Europakonventionen. Réttsvasendets reaktion pa argumentations-
strategierna dokumenteras och analyseras i ett separat steg. Sammanfattningsvis kommer
projektet att generera fyra utfall:

1. Genomgang av den vetenskapliga littereraturen om klimatférandringar, migration
och skyddsbehov.

2. Analysen av de teoretiska ramverk som underbygger argument for klimat-
relaterade migranters skyddsbehov.

3. Rittsliga argumentationsstrategier som syftar pa att uppna skydd for
klimatrelaterade migranter fran vissa ursprungslander, dokumenterad genom
rattsliga “testfall” i Storbritannien och Sverige.

4. Kiritisk utvérdering av de dokumenterade testfallen mot bakgrund av nationella
och internationella rattsregler.

Vi forvantar oss att projektet kommer att generera praktisk nytta redan idag. Genom att
signalera till asylsokande och deras ombud att klimataspekter kan vara relevanta fér den
rattsliga argumentationen om skyddsbehov kommer de juridiska aktoérerna att producera
kvalificerade beslut i fragan i ett relativt tidigt skede. Vidare kommer spridningen av
projektets forskningsresultat att befrukta den réattsliga debatten bland asylsystemets
aktorer i ett tidigt skede.

Detta delprojekt kommer att starta 2012-09-04 och slutar 2015-06-30. Medel soks for
hela den stodberattigade perioden, d.v.s. 2013-01-01 - 2015-06-30. Vi gor ERF
uppmarksam pa att kompletterandet av en doktorsavhandling i regel tar fyra ars
heltidsarbete, varfor avhandlingsprojektet forvantas fortsatta fram till 2016-09-03, dock
utan medfinansiering av ERF.

Delprojektet kommer att genomfdéras som del av ett avhandlingsprojekt. Juridiska
fakulteten vid Lunds universitet torde ha goda forutsattningar for att genomfora detta
delprojekt. Fakulteten har inréttat en ny forskningsmiljo i internationell miljoratt som har
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attraherat internationellt erkédnda experter som professor Rosemary Rayfuse (UNSW,
Sydney) och professor Nicholas de Sadeleer (ULB, Bryssel). Med universitetsledningens
hjalp har fakulteten samfinansierat en studie om “"Human Rights in a Warmer World”
som genomfordes av Carl Soderbergh, JD (Harvard).

En utokad finansiering om 90 % ar motiverad for delprojektet eftersom det ror tva av de
sex utvecklingsomraden som fondenheten har pekat ut. Delprojektet ror givetvis
"forskning inom asyl- och migrationsomradet”. Vidare ror det "atgarder kopplade till
nuvarande eller kommande EU-lagstiftning kring det gemensamma europeiska
asylsystemet”.

Solidaritetens pris: ansvarsfordelning for skyddsbehévande inom EU samt mellan EU
och tredje land (Lund)

Syftet med detta projekt ar att analysera ansvarsfordelningen inom asylomradet inom EU
och mellan EU:s medlemsstater och tredje land. Detta projekt omfattar en empirisk och
teoretisk del. Inom den empiriska delen ar projektets mal att genomfora en kartlaggning
av ansvarsfordelningens olika dimensioner inom EU och mellan EU:s medlemsstater och
tredje land. Med “olika dimensioner” forstas har framst mottagandet av sjalvstandigt
inresande asylsokande, mottagandet av 6verforingar under Dublinsystemet, mottagandet
av vidarebosatta, ekonomiska overforingar sasom under ERF och framtida relevanta
fonder och ekonomiska bidrag till internationella organisationer sasom UNHCR. I den
teoretiska delen kommer projektet att utveckla teori och metod for att forsta begreppen
”solidaritet” och “rattvisa” i artikel 80 FEUF sa att befintliga och framtida reformférslag
om ansvarsfordelning kan underkastas en rattsvetenskaplig analys.

For det forsta kommer den empiriska delen att undersdka ansvarsfordelning inom EU.
Den styrs ytterst av Artikel 80 FEUF, som stadgar att unionspolitiken inom
granskontrolls-, asyl- och invandringsomradet och dess genomférande ska styras av
principen om solidaritet och rattvis ansvarsfordelning, dven i finansiellt avseende, mellan
medlemsstaterna”. Ansvarsfordelningen ska anses omfatta normer, pengar och
manniskor. Darmed kommer de distributiva effekterna av lagstiftningen inom det
gemensamma europeiska asylsystemet (CEAS) liksom det stodet som ges av EASO att
analyseras. Dublinférordningen har pekats ut som en producent av stora obalanser, och
delprojektet kommer att stalla fragan om forordningens “recast” kommer att medféra en
forandring (se framst art. 30 i utkastversionen fran april 2012). Vidare kommer férsoken
att skapa finansiell balans genom Europeiska flyktingfonden att analyseras, dér
delprojektet kommer att dra nytta av en fordjupad kvantitativ analys av ERF (t ex Eiko
Thielemann, LSE). Delprojektet att ska ocksa fragan om &verforingar (relocation) av
asylsokande som har tagits emot av sarskild utsatta medlemsstater (sasom Malta).

For det andra ska den empiriska delen ta sig an fragan om ansvarsfordelning mellan
Europeiska Unionen och dess medlemsstater & ena sidan och tredje land & andra sidan.
Aven inom detta falt kommer den analytiska nyckeln ovan att tillimpas (normer, pengar,
méanniskor). Framst kommer Overforing av skyddsrelaterade normer till potentiella
mottagarstater att beaktas, liksom ekonomiska incitament. Delprojektet kommer ocksa att
reflektera specifika diskussioner om vidareboséattning fran Mellandstern respektive Norra
Afrika.

| studiens teoretiska del ska grunderna for ansvarsfordelning tas upp. Har stélls fragan om
ekonomisk ansvarsfordelning och vidareboséttning a4 ena sidan och mottagande av
spontant anldnda asylsokande & andra sidan later sig alls jamforas. Detta kommer att leda
till utvecklingen av en teori och metod for analys av befintliga och framtida reformférslag
om ansvarsfordelning. Kriterierna for begreppen “solidaritet” och “réttvis fordelning” i
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artikel 80 FEUF kommer att tolkas med ledning av olika rattviseansatser i det
rattsteoretiska féltet.

Delprojektet kommer att genomfdéras som del av ett avhandlingsprojekt. Juridiska
fakulteten vid Lunds universitet har mycket goda mojligheter att genomfdra detta
delprojekt. Doktorand i projektet ar Eleni Karageorgiou och professor Gregor Noll &r
forordnad som huvudhandledare. Noll har kontinuerligt avrapporterat forskning om
ansvarsfordelningsfragor och Dublinsystemet sedan mitten av 1990-talet. Det finns
etablerade kontakter till den statsvetenskapliga och ekonomiska forskningen som bedrivs
om asylsystemet och flyktingmottagning framst inom common law-landerna.

Delfinansiering soktes initialt for hela den tillgdngliga projektperioden, det vill séga
2013-01-01 - 2015-06-30. Pa grund av fordréjningen i beslutet om eventuell
medfinansiering var emellertid projektstarten tvungen att senareldggas, och projektarbetet
kunde inledas forst 2013-09-01. Se dven under punkten 5, Aktivitets- och tidsplan. En
utokad finansiering om 90 % ar motiverad for delprojektet eftersom det ror tre av de sex
utvecklingsomraden som fondenheten har pekat ut. Delprojektet ror givetvis forskning
inom asyl- och migrationsomradet. Vidare ror det transnationellt samarbete och
utveckling av vidarebosattning inom EU.

b) Postdok-projekt
Barn med psykosociala och intellektuella funktionsnedséattningar i asylférfarandet (Lund)

Eftersom migrationsratten medger olika behandling av medborgare och icke-medborgare
sa har ratten till lika behandling och icke-diskriminering i internationell lagstiftning om
manskliga rattigheter mycket att tillféra fragan vad som kravs av stater vis-a-vis
manniskor i migration. For det forsta sa begransar sadan lagstiftningen omfattningen av
statens mojlighet, baserad pa en persons avsaknad av medborgarskap, att avsdga sig
rollen som uppfyllare av olika manskliga rattigheter sasom sakerhet, halsa och utbildning.
For det andra sa reglerar sadan lagstiftning det relativa atnjutandet av de rattigheter som
migrationsratten erkanner icke-medborgare dessa parter emellan.

Detta projekt fokuserar pa ratten att soka asyl och andra former av internationellt skydd,
utifran den senare aspekten: lika rattigheter och icke-diskriminering asylsokande emellan.
Fragorna som stélls ar vilka krav Konventionen om réattigheter for personer med
funktionsnedséttning (CRPD), Flyktingkonventionen och EU:s asylforfarandedirektiv
(recast) staller pa den svenska asylprocessens tillganglighet och anvandbarhet for
asylsokande barn med intellektuella och psykosociala funktionsnedséttningar, i vilken
man dessa krav efterlevs i den svenska asylprocessen, och i de instanser de inte efterlevs,
genom vilka atgarder de lampligast uppfylls.

Hur asylforfarandet bemdter barn  med intellektuella och  psykosociala
funktionsnedséttningar har en enorm praktisk betydelse for den enskilde sékande. Hur ett
sadant bemotande utformas, samt bemotarens kunskap, ar avgorande for det asylsdkande
barnets mojlighet att fora fram och fa gehor for sin beréattelse om skyddsbehov och for att
mojliggora effektiv medverkan i den fortsatta utredningen. Detta projekt bryter ny mark
genom att samtidigt adressera tva egenskaper som &r forenade med svarigheter och
nackdelar i asylprocessen (att vara barn och att ha en funktionsnedsattning). Sedan 1990-
talet har man i allt storre grad blivit varse att den enskilda asylprévningen som dominerar
i vastvarlden inte fungerar tillfredsstéllande for personer tillnérande en eller flera utsatta
grupper och pa senare tid denna medvetenhet borjat omfatta dven personer med
funktionsnedsattning. Frdgan hur man anpassar asylprocessen till barn med
funktionsnedséttning har darmed uppkommit.
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Som ett tecken pa denna ¢kade medvetenhet antog UNHCR:s exekutivkommitté ett
dokument ar 2010 (Conclusion on refugees with disabilities and other persons with
disabilities protected and assisted by UNHCR) som uppméarksammade asylstkande med
funktionsnedséattningar. Man rekommenderar i paragraph (j) “that States and UNHCR, as
applicable, ensure that refugee status determination and all other relevant procedures are
accessible and designed to enable persons with disabilities to fully and fairly represent
their claims with the necessary support;”. EU:s asylforfarandedirektiv (recast) namner
explicit personer med funktionsnedsattning som en del av gruppen “Applicant in need of
special procedural guarantees”. Enligt Artikel 24(2) ska stater i relation till personer med
funktionsnedsattning saledes “take appropriate measures to ensure that applicants in need
of special procedural guarantees are granted sufficient time and relevant support to
present the elements of their application as completely as possible and with all available
evidence.”

FN:s senaste konvention om manskliga rattigheter, CRPD, ar det tydligaste exemplet pa
en 0kad medvetenhet om vikten av att utforma rattsliga och administrativa processer sa
att personer med funktionsnedsattning, sarskilt barn med funktionsnedsattning, inte
missgynnas. Artikel 13 Tillgang till rattssystemet (Access to justice) kraver att staten ska
"sakerstalla effektiv tillgang till rattssystemet for personer med funktionsnedséttning pa
lika villkor som for andra, daribland genom att erbjuda dem processuella och
aldersrelaterade anpassningar for att underlatta en verksam roll for dem som direkta och
indirekta deltagare". Dessutom ger Artikel 7 Barn med funktionsnedsattningar barn “ratt
att fritt uttrycka sina asikter i alla fragor som ror dem, varvid deras asikter ska tillméatas
betydelse i forhallande till deras alder och mognad pa lika villkor som for andra barn, och
att de for att utdva denna rattighet erbjuds stdd anpassat till funktionsnedséttning och
alder". Detta ar centralt eftersom att vara barn och att ha en funktionsnedsattning,
speciellt en intellektuell eller psykosocial sadan, triggar tendenser att ta beslut Gver
individens huvud utan forankring eller att mojlighet skapas for den berérda att uttrycka
sin egen vilja och sin egen berattelse. Artikel 7 framhaller aven principen om barnets
basta. Aven FN:s barnkonvention, inte minst de generella principerna om barnets basta
(artikel 3) och barnets ratt att komma till tals (artikel 12) aktualiseras, principer som har
sin motsvarighet i portalparagraferna om barn i utlanningslagens 1 kap. 10 och 11 8.

Sammanfattningsvis stéller CRPD, UNHCR:s exekutivkommittés uttalanden och
asylforfarandedirektivet (recast) krav pa anpassning av asylprocessen sa att barn med
psykosocial och intellektuella funktionsnedséttningar inte missgynnas. CRPD dar det
instrument som ger mest végledning om hur denna anpassning ska utformas. De krav som
CRPD harmed staller pa asylprocessen i relation till denna tredubbelt utsatta grupp, har i
och med CRPD:s ikrafttradande i Sverige och flertalet andra EU-medlemsstater inte bara
avsevard maénsklig utan &dven rattslig tyngd. | nuldget kommer ingen av EU:s
medlemsstater, Sverige inbegripet, i nérheten av att uppfylla dessa krav.

Eftersom CRPD ar en relativt ny konvention har rattsvetenskapliga forskare an sa lange
endast i ytterst begransad man har befattat sig med barn med funktionsnedsattning inom
asylprocessen, och detta delprojekt skulle dédrmed bryta helt ny mark. Den centrala
fragestallningen i projektet ar hur ratten till “anpassning”, "tillganglighet” och "stod” for
asylsokande barn med intellektuella eller psykosociala funktionsnedsattningar skall
forstas i asylforfarandets alla led. Detta omfattar bland annat aspekter av processen
rorande tid och rum (inbegripet tidsgranser for resurspersoner, inlagor, intervjuer och
platsen for moten), erkdnnande av réattskapacitet, mojligheten att sjalv uttrycka sin
historia med de anpassningar och det stod som behdvs, de involverade aktorernas
kompetens att pa ett rattvisande satt lasa, kommunicera med och i allméanhet beméta och
forsta den sokande, majlighet att aberopa medicinsk eller psykosocial expertis, fragor om
beviskrav och bevisborda liksom fragor som specifikt rér 6verklagandet till domstol
(sdsom t ex muntlig forhandling). Dessa fragor utreds i huvudsak inom den svenska
ratten. Vid behov analyseras komparativt material fran valutvecklade nationella
asylsystem inom EU och i andra hand resten av vérlden. | vissa fall kan sjalva
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forhandenvaron av en psykosocial eller intellektuell funktionsnedséattning sta i samband
med skyddsskalen eller anféras som sjalvstandigt skyddsskal eller som “synnerligen
6mmande omstandighet” enligt 8 5:6 UtIL. Dessa fall underséks som en underordnad
fraga. Fokus blir da i vilken utstrackning Sveriges forpliktelser under CPRD och
principen om foérdragskonform tolkning kraver andringar i nu géallande lagstiftning eller i
praxis.

Delprojektet, i form av ett post-dokprojekt, berdknades i den reviderade projektplanen
ingiven till Migrationsverket i oktober 2012 att kunna inledas 2013-01-01. Med
anledning av forseningen vid meddelandet av bidragsbeslutet samt av detta orsakade
revideringar i undervisningsplanering for varterminen 2013 har projektstart fatt
senareldggas till 2013-07-01. Projektets slutdatum, 2015-06-30, ligger fast. Juridiska
fakulteten vid Lunds universitet har mycket goda mojligheter att genomfdra detta
delprojekt. Med Anna Bruce har fakulteten tillgang till den framsta expertisen rérande
CRPD i Sverige. Bruce har foljt férhandlingsprocessen som har lett till konventionstexten
och lagger for ndrvarande sista handen vid en avhandling om konventionstexten som
fokuserar hur olika forstaelsemodeller for funktionsnedsattning avgor vilka ansprak som
anses legitima och saledes ges rattsligt skydd. Hennes disputation ager rum inom Kort.
Bruce forfogar Over ett betydande natverk i granslandet mellan rattsvetenskap och
disability studies. Vid fakulteten finns ytterligare en doktorand som beforskar CRPD och
psykosociala funktionshinder. Vidare finns i Lund en forskningsmiljé inom d&mnet ”Law
and Vulnerability” som leds bland annat av professor Titti Mattsson, en av Sveriges
ledande socialrattsliga experter med fokus pa barns rattigheter. Projektet kommer att
genomforas i néra samarbete med professor Gregor Noll, som har en bred
forskningskompetens inom asylratten, samt de 6vriga forskare inom migrationsratten som
ingar i den gemensamma forskningsmiljon.

"Ar det p& riktigt?”” Genuinitetsprévning vid aberopande av skyddsskal (Uppsala)

| detta delprojekt undersoks den s.k. genuinitetsprovningen vid vissa typer av aberopade
asylskal. Med detta avses vilken betydelse det genuina i en persons Overtygelse eller
laggning tillmats vid en bedomning av skyddsbehov, hur en sddan beddmning gar till och
vilken vikt manifesterandet av en viss Overtygelse eller l&ggning tillmats vid
bedémningen av trovardigheten i den daberopade Overtygelsen/laggningen. Vidare
behandlas hur genuinitetsprévningen forhaller sig till begreppet "tillskriven uppfattning”
som grund for ett skyddsbehov, det vill sdga betydelsen av en uppfattning eller 1aggning
som en person anses eller far antas anses hysa/ha, oavsett om detta & med sanningen
overensstammande eller ej. Fragestdllningen &r relevant och aktuell i och med den
centrala betydelse trovardigheten har for beddmningen av ett skyddsbehov, samtidigt som
trovardighetsbedomningar i mycket vilar pa subjektiva uppfattningar liksom kulturellt
och socialt fargad forforstaelse om hur manniskor agerar i vissa situationer eller
sammanhang. De tva situationer som undersoks i projektet ar konvertiter sur place och
personer som aberopar en sexuell laggning de inte levt 6ppet med hemlandet som grund
for skyddsbehov. Dessa tva omraden har valts dels darfor att begreppet
”genuinitetsprovning” anvants i svenska domstolar i relation till just konvertiter, dels for
att forforstaelsen och férvantningarna pa hur en person beter sig eller férvantas bete sig
som konvertit eller som tillhdrandes en sexuell minoritet &r starkt fargade av den
kulturella och sociala kontext bedémaren sjalv befinner sig i.

Syftet med projektet ar att undersoka hur man pa olika nivaer resonerar i beslut och
domar kring den ytterligt svara fragan att bedoma en annan méanniskas overtygelse eller
laggning i fragor som &r sa djupt personliga och privata som religios tro eller sexuell
orientering. Malet ar att projektresultatet ska kunna anvandas som ytterligare vagledning i
dessa bedomningar, men ocksa som underlag for reflektion om vilka typer av
bedémningar som faktiskt ar majliga ur ett juridiskt perspektiv. Fragor som berors
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inkluderar den vikt som tillméats manifesterande av en viss uppfattning eller laggning
och/eller praktik vid en bedémning av skyddsbehov, samt i vilken man den tillskrivna
uppfattningen (det vill sdga nagot som inte behdver utgar fran personens egna agerande)
tillmats samma betydelse.

Studien innefattar foljande delmoment. Forst gors en genomgang av doktrin géllande
bedémning av skyddsbehov pa grund av religios uppfattning och sexuell laggning med
betoning pa diskussioner om trovardighetsbedomningar. | detta ingar aven analyser av
hur identitet konstrueras och manifesteras. | den darpa foljande empiriska studien
analyseras ett urval avgoranden fran migrationsdomstolarna dar religion eller sexuell
laggning legat till grund for ansékan om skyddsbehov. Urvalet kommer i viss man att
bestdimmas av tillgangligheten av domar och beslut, men sannolikt kommer domar/beslut
fran tva olika tidsperioder, fore och efter MIG 2011:29 (ett végledande beslut fran
Migrationséverdomstolen som handlar om konversion och trovérdighetsbedémningar) att
undersokas. Nagot liknande vagledande beslut finns an sa lange inte rérande sexuell
laggning utan har far analysen rikta in sig pa analoga resonemang samt avgoranden fran
underratt dar fragan aktualiseras i storre omfattning (se bl.a. Stern & Segenstedt Vad
kravs for att f4 skydd SRK/RWI 2008). Resonemangen i dessa avgéranden kommer
darefter att jamforas for att identifiera likheter och skillnader. Viss komparation med
avgoranden fran andra EU-lander samt Australien och Kanada kommer att inga. Slutligen
diskuteras dels radande forhallningssitt till genuinitetsbedémningar, dels om dessa alls &r
mojliga att genomfora pa ett objektivt satt.

Projektet kommer att genomféras i form av ett forskningsprojekt med disputerade
forskare. Med anledning av ovan ndmnda forseningar av beslut om fondmedel har
projektstart fatt senarelaggas och projektet beraknas nu kunna inledas 2013-07-01.
Slutdatum &r som tidigare angivet 2015-06-30. Hanna Wikstrom, lektor i socialt arbete,
Goteborgs universitet med erfarenhet fran det migrationsrattsliga faltet samt med insikt i
identitetsdiskurs har rekryterats for att arbeta med projektet. Vidare kommer Rebecca
Stern, lektor i folkratt med stor erfarenhet av migrationsrattslig forskning, att arbeta i
projektet. Projektet kommer att dra nytta av den kunskap som finns pa faltet migration
inom ramen for den gemensamma forskningsmiljon men &ven den flyktingrattsliga
miljon vid fakulteten i Lund. Vid juridiska fakulteten i Uppsala finns &ven pagaende
forskning om religionsfrihetens rattsliga ramar vilket &r relevant i sammanhanget, liksom
forskning som ber6r gender, identitet och HBTI-personers rattigheter. Vidare kan
forskningsfragorna anknyta till olika aspekter av det tvéarvetenskapliga forskningsmiljon
The Impact of Religion. Challenges for Society, Law and Democracy, en Linnémiljé vid
Uppsala universitet som omfattar forskare fran sex fakulteter och dar saval olika aspekter
av religionsutévning som HBT-personers réattigheter beforskas.

Delprojektet faller inom ramen for stodberattigade atgarder enligt radsbeslutet
(Europaparlamentets och Radets beslut nr 573/2007/EG), artikel 3 punkt 4 ¢ (Insatser
som oOkar formagan att bedoma asylansokningar, inklusive overklagande) da okad
kunskap och reflektion som leder fram till 6kad formaga pa denna punkt ar projektets
huvudsakliga mal.

Detta delprojekt faller inom ramen for strategisk prioritering 1 pa sa vis att det genererar
fordjupad kunskap som kommer rattstillamparen och medlemsstaten till godo vid
implementeringen av de direktiv som ingar i CEAS. Sérskilt prioriterade projekt inom
ramen for inriktning 1 identifieras bland annat som sadana som tillgodoser utsatta
gruppers behov (bl.a. ensamkommande barn, funktionshindrade och HBT-personer);
grupper dar fragan om ratten att inte utsattas for diskriminering och hur denna rattighet
tillgodoses eller kranks ar sjalva karnfragan. Projektet faller vidare inom ramen for
prioritering 2 da ett mal med projektet ar att oka kvaliteten i asylprovningen genom en
analys av begreppet genuinitetsprovning och hur det tillampas. Detta leder till 6kad
kunskap vilket bidrar till att starka rattssakerheten i asylprocessen och darmed ocksa dess
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kvalitet. Utokad kunskap leder till hogre kvalitet och underlattar pa sa satt samarbetet
mellan medlemsstaterna. Det bor framhallas att under prioritering 2 lyfts forskning inom
asyl- och migrationsomradet fram som ett sarskilt prioriterat utvecklingsomrade dar det
finns sarskilt behov av ytterligare projekt. Som exempel pa centrala atgarder for att
uppfylla detta ndmns “oberoende uppféljningar med forskningsinriktning av den nya
utlanningslagen och den nya instans- och processordningen”, (jfr. Europeiska flyktingfonden,
flerarigt program 2008-2013 (Sverige) s. 18-19). Detta stammer val in pa det foreslagna
projektet i och med att studien utgdr en oberoende, forskningsbaserad utvardering av
vissa element av det nationella asylsystemet och den nationella asylprocessen.

Det kan saledes konstateras att projektet klart faller inom ramen for de sarskilt
prioriterade omradena liksom for en central atgard for att na de prioriterade malen. Detta
gor att det foreslagna projektet bor vara aktuellt for medfinansiering med 90 %, i andra
hand 75 %.

Aldersbedémningar i asylprocessen (Lund)

Asylansokningar fran yngre personer kan aktualisera frdgan om huruvida den sékande &r
minderarig eller inte. Att vara minderarig ger vissa fordelar i asylprocessen, sasom
tillgang till skyddsatgarder, undantag fran avvisning till annat EU-land enligt Dublin-
forordningen samt betydligt storre chans att beviljas skydd i egenskap av
“ensamkommande barn”. Vardstaternas typintresse ar att begransa storleken pa den grupp
som atnjuter dessa fordelar for att minimera kostnaderna och undvika att framtida
asylsokande attraheras av dem. | de fall dar den s6kande saknar ID-handlingar, eller
innehar ID-handlingar som beddms vara otillforlitliga, finns inga formella eller historiska
kallor som kan motsaga eller bekréfta dessa tvivel. Sa beslutsfattarna gissar den sokandes
alder pa basis av den biologiska eller intellektuella utvecklingen. | sadana situationer tar
man ofta till medicinska bedémningar.

Vilka metoder och vilka medicinska under-discipliner som anvands vid medicinska
aldersbestamningar varierar. Den ena extremen ar att en barnldkare traffar den sokande
och gor en samlad beddmning pad basis av en individuell anamnes, en visuell
undersokning av personens konsorgan, samt, i fall dar tvivel kvarstar, tolkning av
rontgenbilder av personens tander och skelett. Den andra extremen &r att man endast
rontgar den sokandes tander och skelett. Darefter skriver en rontgenlakare ett utlatande
grundat pa dessa rontgenbilder, dar sannolikheten for olika aldrar anges. Det &r allmant
erkant att medicinsk aldersbestamning har en felmarginal pa mellan tva och fyra ar.

| projektet kommer skillnaderna mellan aldersbestamningar som medicinsk och som
juridisk fraga att studeras, samt de problem som uppstar nar aldersbestamningar ges en
avgorande roll i beslut om asyl eller andra former av internationellt skydd. | projektet
arbetar Gregor Noll, professor i folkratt vid juridiska fakulteten vid Lunds universitet och
en internationell auktoritet pa omradet asylratt. Projektet I6per under 12 manader med
start i mars 2014.

Delprojektet faller inom ramen for stodberattigade atgarder enligt radsbeslutet
(Europaparlamentets och Radets beslut nr 573/2007/EG), artikel 3 punkt 4 ¢ (Insatser
som oOkar formagan att bedoma asylansokningar, inklusive overklagande) da okad
kunskap och reflektion som leder fram till 6kad formaga pa denna punkt ar projektets
huvudsakliga mal.

Detta delprojekt faller inom ramen for strategisk prioritering 1 pa sa vis att det genererar
fordjupad kunskap som kommer rattstillamparen och medlemsstaten till godo vid
implementeringen av de direktiv som ingar i CEAS. Sérskilt prioriterade projekt inom
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ramen for inriktning 1 identifieras bland annat som sadana som tillgodoser utsatta
gruppers behov (bl.a. ensamkommande barn, funktionshindrade och HBT-personer);
grupper dar fragan om rétten att inte utsattas for diskriminering och hur denna rattighet
tillgodoses eller kranks ar sjalva karnfragan. Projektet faller vidare inom ramen for
prioritering 2 da ett mal med projektet ar att oka kvaliteten i asylprévningen genom en
analys av hur medicinska aldershestamningar genomfors och tolkas i asylprocessen. Detta
leder till 6kad kunskap vilket bidrar till att starka rattssékerheten i asylprocessen och
darmed ocksa dess kvalitet. Utokad kunskap leder till hdgre kvalitet och underlattar pa sa
satt samarbetet mellan medlemsstaterna. Det bor framhallas att under prioritering 2 lyfts
forskning inom asyl- och migrationsomradet fram som ett sarskilt prioriterat
utvecklingsomrade dér det finns sarskilt behov av ytterligare projekt. Som exempel pa
centrala atgarder for att uppfylla detta namns “oberoende uppfoljningar med
forskningsinriktning av den nya utl&nningslagen och den nya instans- och processordningen”,
(jfr. Europeiska flyktingfonden, flerarigt program 2008-2013 (Sverige) s. 18-19). Detta
stammer vél in pa det foreslagna delprojektet i och med att studien utgor en oberoende,
forskningsbaserad utvardering av vissa element av det nationella asylsystemet och den
nationella asylprocessen.

Relation mellan de projektansokningar som givits in av de juridiska fakulteterna i Lund
och Uppsala

Majoriteten av de ovan ndmnda delprojekten inom ramen for foreliggande miljoansdkan
soker aven finansiering separat fran ERF. Forhallandet mellan ans6kan om en gemensam
forskningsmiljé (ansdkan 26222) och de Ovriga ansokningarna om projektmedel ska
forstas pa foljande satt. Projekt 26222 En gemensam forskningsmiljé i migrationsratt -
Uppsala och Lunds universitet i samverkan &r en évergripande ansokan som inkluderar
de fem Ovriga projekten som delprojekt. I forsta hand ansoker vi om att tilldelas anslag
for projekt 26222. Om denna ansokan tillgodoses finns det ingen anledning att bevilja
medel till de fem 6vriga projekt, som alltsa &r subsidiara till projekt 26222.

Om projekt 26222 inte beviljas anslag ansoker vi om att de fem 6vriga projekt som sokt
medel tilldelas anslag (projekt 26 300 Migrationsdomstolens utredningsskyldighet,
projekt 26 286 Diskriminering inom asylratten, projekt 26285 Klimatbetingade
skyddsbehov och "strategic litigation™, projekt 26283 Solidaritetens pris: ansvars-
fordelning for skyddsbehdvande inom EU samt mellan EU och tredje land och projekt
26284 Barn med psykosociala funktionsnedsattningar i asylférfarandet).

Den valda kombinationen av miljoansokan (26222) och ansokningar for de fem 6vriga
specifika projekt ger Fondenheten mgjligheten att valja mellan

e att finansiera en kluster av sammanhangande projekt (26222) eller
e att vélja ut ett antal av de fem Gvriga projekt for finansiering.

Vi ansoker alltsa inte om att bade projekt 26222 a ena sidan och nagon eller alla av de
fem Ovriga delprojekten & andra sidan beviljas samtidigt.

Forskningsmiljons relation till flerarigt program, sarskilda prioriteringar och radsbeslut

Det foreslagna projektet om en gemensam forskningsmiljo i migrationsrétt faller enligt
var mening inom ramen for stodberattigade atgarder enligt radsbeslutet
(Europaparlamentets och Radets beslut nr 573/2007/EG), artikel 3 punkt 4 c) (insatser
som okar férmagan att bedéma asylansokningar, inklusive 6verklagande). Detta eftersom
projektets syfte dels ar att skapa forutsattningar for att ny kunskap som é&r relevant i
asylprocessen och beddmningar av asylansokningar ska genereras, dels omfattar ett antal
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projekt som kommer att ta fram sadan ny och efterfragad kunskap. Gallande delprojektet
om barn med funktionshinder i asylprocessen ska sérskilt kopplingen till artikel 3 punkt 9
beaktas vid beddmningen. Den gemensamma forskningsmiljon kan ocksa anses falla
inom ramen for artikel 3 punkt 4 b) (insatser som 6kar kapaciteten att samla in, analysera
och sprida statistik om asylforfaranden, mottagande, integration och personer som
beviljats internationellt skydd) i och med att den kunskap som genereras inom ramen for
en forskningsmiljo som den beskrivna innebar en sadan kapacitetsokning bade hos
forskare och, exempelvis, for en myndighet.

Infor de tva sista aren av programperioden for Europeiska flyktingfondens program for
Sverige (2012-2013) har EU-kommissionen identifierat tre strategiska prioriteringar som
medlemsstaterna sarskilt ska fokusera insatser pa (fokusomraden): 1) strategiskt fokus
kring EU-standarder genom att genomfora atgarder som &r kopplade till kraven i de olika
direktiven enligt CEAS; 2) Okad nationell kapacitet genom samarbete mellan
medlemsstater samt 3) Okad utveckling av vidarebosattning/omplacering (se Flykting-
fonden, arligt program 2012, s. 5).

Inriktningen av dessa fokusomraden relaterar till de strategiska riktlinjer som EU-
kommissionen beslutat ska styra anvandningen av Flyktingfondens medel under 2012 och
2013 (jfr. faktablad maj 2012). De strategiska riktlinjerna har foljande tre inriktningar: 1.
Projekt som bidrar till att genomfora de principer och atgarder som faststallts i EU:s
regelverk pa flyktingomradet (kopplat till fokusomrade 1), 2. Projekt som utvecklar
referensverktyg och utvarderingsmetoder som kan oka kvaliteten i asylprévningen
och/eller utvecklar administrationen sa att det praktiska samarbetet med andra
medlemsstater underléttas (kopplat till fokusomrade 2) och 3. Atgarder for att forbattra
ansvarsfordelningen mellan EU:s medlemslander och lander utanfor EU (kopplat till
fokusomrade 3).

Det foreslagna projektet om en gemensam akademisk milj6 for forskning, utbildning och
kunskapsutbyte i migrationsratt faller framst inom ramen for prioritering 2. Detta
eftersom malet med projektet ar en stabil miljo for forskning och utbildning i
migrationsratt dar kunskap om olika aspekter av skyddsrelaterad migration bidrar till att
hoja kvaliteten i asylprévningen och darmed ocksa en okad rattssakerhet for den enskilde
sokanden. Sadana resultat ar ocksa malet for de delprojekt som ingar i ansdékan om
medel for forskningsmiljon. Rattssdkerhet ar en fundamental del av kvaliteten i
asylprévningen — att man kan lita pa rattens forutsagbarhet och att de processuella
reglerna foljs. Samarbetet mellan medlemslanderna forenklas ocksa om kvaliteten i de
olika staternas respektive asylsystem ar hog och jamn. Det bor framhallas att under
prioritering 2 lyfts forskning inom asyl- och migrationsomradet fram som ett sarskilt
prioriterat utvecklingsomrade dar det finns sarskilt behov av ytterligare projekt. Som
exempel pa centrala atgarder for att uppfylla detta ndmns “oberoende uppféljningar med
forskningsinriktning av den nya utl&nningslagen och den nya instans- och processordningen”,
(jfr. Europeiska flyktingfonden, flerarigt program 2008-2013 (Sverige) s. 18-19). Detta
stammer val in pa det foreslagna projektet i och med att det foreslagna projektet dels
innehaller denna typ av delprojekt, dels i sig &r ett verktyg for att fora ut kunskap om
existerande studier av denna typ samt skapa utrymme och forutsattningar for ytterligare
studier.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det foreslagna projektet faller inom ramen for ett
flertal av de prioriterade omraden som lyfts fram av Europeiska flyktingfonden, EU-
kommissionen samt Nationella samradskommittén. Projektet kan darmed definieras som
utgorandes en central atgard for att na de prioriterade malen och for att saval langsiktigt
som kortsiktigt forbattra situationen pa ett bristomrade. Det bor betonas att d&ven om det
som namnts ovan foreligger ett stort intresse fran respektive universitets rektorer for att
starka den migrationsrattsliga forskningen vid de juridiska fakulteterna sa ar externa
medel en nodvéndighet for att en sadan miljé som beskrivs ska kunna etableras och vara
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livskraftig. Detta gor att det foreslagna projektet bor vara aktuellt for en grad av
medfinansiering upp till 90 %, i andra hand 75 %.

Det kan vidare namnas att den overheadkostnad respektive fakultet har att bara med rage
overstiger den andel indirekta kostnader som &r stodberattigade enligt Europeiska
flyktingfondens regler, vilket gor att de verkliga kostnaderna for projektédgare och
projektpartner ar storre an vad som framgar av finansplanen. Aven detta &r ett skal till att
en delfinansiering pa 90 % skulle vara till stor gagn for mojligheterna att genomfora
projektet.

2. Projektmal och forvantat resultat

Projektmal och forvantat resultat for forskningsmiljon i sin helhet
Det dvergripande malet i ett projekt kan formuleras som det langsiktiga mal som hjélper
oss att forsta vilken inriktning projektet ska ha.

For detta projekt ar det 6vergripande malet

e en i forskarsamhallet och pa respektive universitet etablerad miljo for forskning
och utbildning i migrationsratt som skapar forutsattningar fér att ny kunskap om
migration i olika former, i synnerhet dess rattsliga aspekter, genereras.

Det huvudsakliga projektmalet (enligt Fondhjalpredan s. 16 “den situation/forandring
som ska rada efter att projektet ar avslutat™) for projektet "En gemensam forskningsmiljo i
migrationsratt - Uppsala och Lunds universitet i samverkan” ar

e dels existensen av en dynamisk forskningsmiljo (vilket inte finns i nuléget) i
vilken ett antal forskare pd omradet ar aktiva och publicerar och pa andra satt
sprider forskningsresultat,

e dels att ny forskning tagits fram om skyddsrelaterad migration som bidrar till en
Okad kvalitet i asylprévningen och asylprocessen.

En forskningsmiljo som denna bereder utrymme och ger forutsattningar for 6kad och
fordjupad kunskap hos rattstillampare och rattsvetenskapare, vilket kommer den slutliga
malgruppen till godo. Detta &r ett sétt att uppfylla det ovan beskrivna langsiktiga malet.

Okad och fordjupad kunskap bidrar dven till en battre och rattssikrare rattstillampning,
samt till utvecklingen av ratts- och politikomradet. Annorlunda uttryckt: ju mer kunskap
den som tolkar och tillampar lagen har, desto béattre och mer rattssaker blir
rattstillampningen d& vederbdrande vet hur man ska, respektive inte ska, gora. Okad
forskning inom migrationsratt kommer vidare att ha langsiktiga positiva konsekvenser for
utbildningen pa omradet da antalet larare med specialkunskaper 6kar och darmed den
kunskap som formedlas till studenterna. Fler och kunnigare jurister gor ett battre arbete
inom ramen for asylprocessen och fler studenter som utbildas gor att underlaget for att
det ska finnas fler kunniga jurister som arbetar med migrationsrétt okar.

Delmél

Foljande delmal ska uppnas under projekttiden (for tidsangivelser, se aktivitetsplan
nedan):

- Sju delprojekt skall ha paborjats (4 avhandlingsprojekt och 3 projekt med
disputerade forskare).
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- En hemsida for forskningsmiljon har etablerats genom vilken i miljon genererade
forskningsresultat kan spridas och nyheter om forskningsmiljon laggas upp.

- Minst tre doktorander har genomgatt godkéanda tvaarsprévningar.

- Minst tio interna forskningsseminarier har genomférts (inom forskningsmiljon,
inklusive internationellt seminarium, samt s.k. hogre seminarier).

- En presentation av forskningsmiljon, dari ingdende projekt och kommande
aktiviteter for externa intressenter har genomforts.

- Fyra externa seminarier/workshops med praktiker, domare, policybildare har
genomfors.

- Ett seminarium med projektets forskare samt sarskilt inbjudna internationella
forskare har genomforts.

- Eninternationell konferens har genomforts.

- Alla ansvariga forskare i projekten har publicerat minst en vetenskaplig text innan
projektslut.

Bade huvudmal och delmal ar SMART-sakrade pa sa satt att de alla ar specifika (handlar
om vad som kan uppnas genom aktiviteter inom ramen for detta konkreta projekt),
matbara (de ar tydliga dven for en extern betraktare), accepterade av deltagarna (malen
har diskuterats fram inom styrgruppen och faller inom ramen for vad som kan férvéntas
av doktorander/postdok-forskare samt vad som efterfragats av praktiker), realistiska
(satta utifran tidigare erfarenheter och kunskap om forskningssamarbeten/miljoer) samt
tidsbegransade (vid projekttidens slut bor den gemensamma forskningsmiljon vara vl
etablerad och ha en langsiktig planering for det fortsatta arbetet, seminarieserierna vara
etablerade och forskning ha genererats bade inom doktorandprojekt och post-dokprojekt).
Den avslutande konferensen blir en méjlighet att summera erfarenheter fran projekttiden
och utvérdera miljons inriktning och utformning.

Forvantat resultat (enligt Fondhjélpredan s. 16 det forvantade laget nar samtliga
aktiviteter &r genomforda) for projektet ar saledes

- att ny kunskap genererats och spridits genom i) publikationer, ii) genomférda
seminarier och workshops och iii) den internationella konferensen,

- att en gemensam forskningsmiljd med en fungerande struktur och en aktiv
seminarieverksamhet etablerats och &r inforlivad i ordinarie verksamhet samt

- att statusen for rattsomradet och forskningsfaltet migrationsratt okat vilket i sin tur
dels leder till okat antal forskare som intresserar sig for omradet, dels till att fler
kompetenta jurister vill agna sig at migrationsratt i praktiken.

Delprojekt Migrationsdomstolens utredningsskyldighet — projektmal och forvantat
resultat

Projektmal
- Det oOvergripande malet ar en Okad kvalitet i asylprovningen och en okad
rattsdkerhet i asylprocessen.
- Det huvudsakliga projektmalet for projektet "Migrationsdomstolens utrednings-
skyldighet” &r att kunskapen - jamfort med utgangslaget vid projektstart - hos
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rattstillampare,  lagstiftare  och  andra  ber6rda  parter om  hur
migrationsdomstolarnas utredningsansvar ska forstas samt hur den praktiska
tillampningen ser ut har 6kat och fordjupats. Detta &r ett sétt att uppfylla de ovan
beskrivna langsiktiga malen.

- Ett subsidiart projektmal &r att bidra till (6ka) den svenska forskningen pa det
migrationsrattsliga faltet, en forskning som idag &r begransad till sin omfattning.
Sadan forskning ar aven till nytta i lagstiftningsarbete da den genererar ny
kunskap som kan paverka utformningen av ny lag.

Okad och fordjupad kunskap bidrar dven till en battre och rattssakrare rattstillampning,
samt till utvecklingen av ratts- och politikomradet. Annorlunda uttryckt: ju mer kunskap
den som tolkar och tillampar lagen har, desto battre och réttsdkrare blir rattstillampningen
da vederbérande vet hur man ska, respektive inte ska, gora. Okad forskning inom
migrationsratt kommer vidare att ha langsiktiga positiva konsekvenser for utbildningen
pa omradet da antalet larare med specialkunskaper 6kar och darmed den kunskap som
formedlas till studenterna. Mer kunniga jurister gor ett béttre arbete inom ramen for
asylprocessen och fler studenter som utbildas gor att underlaget for att det ska finnas fler
kunniga jurister som arbetar med migrationsratt okar.

Forvantat resultat (enligt Fondhjélpredan s. 16 det forvantade laget nar samtliga
aktiviteter ar genomforda) for projektet ar saledes att projektet genererat ny kunskap om
migrationsdomstolens utredningsansvar, kunskap som genom en vetenskaplig
artikel/motsvarande, en sammanfattande rapport och ett seminarium med domare och
andra rattstillampare som deltagare spritts till den direkta malgruppen (se nedan) och
darmed kommer den slutliga malgruppen asylsokande till nytta. Resultat nar det galler det
subsidiara malet om migrationsrattslig forskning ar att ytterligare kvalitativ sadan
producerats och spridits i den akademiska vérlden liksom till praktiker, domare,
beslutsfattare och andra berdrda grupper.

Vad betyder da detta for den slutliga malgruppen asylsokande? Som beskrivits ovan
under punkten 1 &r situationen idag (vid projektstart) oklar wvad galler
migrationsdomstolarnas utredningsansvar och hur langt detta stracker sig. Detta kan fa
negativa konsekvenser for den enskilde asylsokande i de fall da domstolen, trots att man
anser att utredningen &r bristfallig och att alla for malet relevanta omstandigheter inte
klargors av parterna, inte begar in kompletteringar eller staller fragor for att ytterligare
klargora sakomstandigheterna med hénvisning till att det &r parternas ansvar att
presentera fakta i malet. DA det &r staten (i form av myndighet/domstol) som har storre
resurser gar ocksa ansvaret over till denna nar den sokande far anses ha gjort vad som kan
kravas av henne/honom. Om myndigheten/domstolen inte tar pa sig detta ansvar befinner
sig den sokande i en mycket utsatt situation dar rattssakerheten kan aventyras. Fragan &r
ocksa relevant for den slutliga malgruppen sett ur ett systemperspektiv, dar just relationen
och maktbalansen mellan den asyls6kande och staten aktualiseras — vem har egentligen
ansvaret for att ett mal blir tillrackligt utrett?

Det huvudsakliga projektmalet, att 0ka kvaliteten i asylprovningen genom att Oka
kunskapen kring utredningsansvarets ramar och omfattning, paverkar den slutliga
malgruppen asylsokande pa sa satt att projektet forvantas resultera i en forbattring av den
slutliga malgruppens situation bade i enskilda fall och ur ett systemperspektiv i och med
att den okade kunskapen appliceras av rattstillamparen. Pa sa satt starks aven
rattssakerheten for den enskilde.

Vad galler det subsididra malet om att starka och utveckla svensk forskning pa omradet
migrationsratt kan ségas foljande. Utvecklandet av en livskraftig och livaktig svensk
migrationsrattslig forskning kommer asylsokande till godo pa sa satt att 6kad kunskap
ocksa innebar hogre kvalitet i asylprévningen generellt nar forskningsresultat sprids.
Vidare innebar okad forskning att rattsomradets status hojs vilket dels leder till att fler
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och battre jurister blir verksamma pa omradet, dels att fler studenter pa
juristutbildningarna far undervisning i for migrationsratten centrala fragor. Mer kunniga
jurister gor ett battre arbete inom ramen for asylprocessen och fler studenter som utbildas
gor att underlaget for att det ska finnas fler kunniga jurister som arbetar med
migrationsratt okar.

Delprojekt Diskriminering inom asylratten — projektmal och forvantat resultat

Projektmal
- Det dvergripande malet ar detta en okad kvalitet i asylprévningen, i synnerhet vid
beddmningen av asylskal, och en 6kad rattsakerhet i asylprocessen.

- Det huvudsakliga projektmalet (enligt Fondhjalpredan s. 16 “den situation/forandring
som ska rada efter att projektet ar avslutat™) ar for projektet "Diskriminering i asylratten”
att kunskapen — jamfort med utgangslaget vid projektstart — hos rattstillampare, lagstiftare
och andra berdrda parter om hur man kan bedéma asylansokningar i vilka diskriminering
aberopas som grund har okat och fordjupats, i synnerhet i relation till tolkningen av
principen om non-refoulement. Detta &r ett satt att uppfylla de ovan beskrivna langsiktiga
malen och an viktigare, ar nagot som kan paverka bedémningen av asylskal bade i
enskilda fall och ur ett systemperspektiv. Har finns saledes en tydlig koppling mellan
projektmalet och nyttan for den slutliga malgruppen.

- Ett subsidiart projektmal ar att bidra till (6ka) den svenska forskningen pa det
migrationsrattsliga faltet, en forskning som idag ar begransad till sin omfattning. Sadan
forskning ar aven till nytta i lagstiftningsarbete da den genererar ny kunskap som kan
paverka utformningen av ny lag.

Okad och fordjupad kunskap bidrar till en béttre och rattssakrare rattstillampning, samt
till utvecklingen av ratts- och politikomradet. Annorlunda uttryckt: ju mer kunskap den
som tolkar och tillampar lagen har, desto béattre och rattsakrare blir rattstillampningen da
vederborande vet hur man ska, respektive inte ska, gora.

Forvantat resultat (enligt Fondhjélpredan s. 16 det forvantade laget nar samtliga
aktiviteter ar genomforda) for projektet ar saledes att projektet genererat ny kunskap om
diskriminering som grund for asyl, kunskap som genom en vetenskaplig
artikel/motsvarande, en sammanfattande rapport och ett seminarium med domare och
andra rattstillampare som deltagare spritts till den direkta malgruppen (se nedan) och
darmed kommer den slutliga malgruppen asylsékande till nytta. Resultat nar det galler
det subsidiara malet om migrationsrattslig forskning &r att ytterligare kvalitativ sadan
producerats och spridits 1 den akademiska vérlden liksom till praktiker, domare,
beslutsfattare och andra bertrda grupper.

Det huvudsakliga projektmalet paverkar den slutliga malgruppen asylsokande pa sa satt
att projektet forvantas resultera i en forbattring av den slutliga malgruppens situation
bade i enskilda fall och ur ett systemperspektiv i och med att den 6kade kunskapen
appliceras av rattstillamparen. Pa sa satt starks aven rattssakerheten for den enskilde.

Vad galler det subsididra malet om att starka och utveckla svensk forskning pa omradet
migrationsratt kan ségas foljande. Utvecklandet av en livskraftig och livaktig svensk
migrationsrattslig forskning kommer asylsokande till godo pa sa satt att 6kad kunskap
ocksa innebar hogre kvalitet i asylprévningen generellt nar forskningsresultat sprids.
Vidare innebar okad forskning att rattsomradets status hojs vilket dels leder till att fler
och battre jurister blir verksamma pa omradet, dels att fler studenter pa
juristutbildningarna far undervisning i for migrationsratten centrala fragor. Mer kunniga
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jurister gor ett battre arbete inom ramen for asylprocessen och fler studenter som utbildas
gor att underlaget for att det ska finnas fler kunniga jurister som arbetar med
migrationsratt okar.

Delprojekt Klimathetingade skyddsbehov och *’strategic litigation”- projektmal och
forvantat resultat

Projektmal

Delprojektets 6vergripande mal ar att analysera den réattsliga potentialen av s.k. strategic
litigation for att skydda personer som migrerar pa grund av klimatférandringar inom
ramen av ett avhandlingsprojekt under sakkunnig handledning.

Projektet har 6 delmal:

e Det forsta delmalet ar att pa rattsvetenskaplig vag faststdlla vilka krav som
folkratt och EU-ratt staller i relation till skyddet av personer som migrerar pa
grund av klimatférandringar.

e Det andra delmalet &r att identifiera problemomraden dar Sverige och
Storbritannien mojligtvis inte lever upp till dessa krav.

e Det tredje delmalet &r att identifiera processuella strategier som ombuden
anvander for att avagabringa ett klarare rattslage i forhallande till den namnda
persongruppen.

e Det fjarde delmalet ar att sammanfora aktérer som berérs av fragan om
klimatforandring och internationellt skydd (beslutsfattare, domare praktiker,
frivilligorganisationer och forskare) for korsbefruktning av dessa omraden vars
relation hittills kdnnetecknats av vattentéta skott.

e Det femte delmalet ar att sprida information inom Sverige om studien och dess
resultat i akademiska, politiska och andra sammanhang.

e Det sjatte delmalet ar att sprida information om studien och dess resultat inom
andra medlemsstater inom EU.

Akademiska delmal
Foljande akademiska delmal ska uppnas under projekttiden:

- Ett upplaggningsseminarium och en godkand tva-arsprévning (mittseminarium)
for den i projektet involverade doktoranden genomfors.

- Spridning av inom ramen for projektet genererade forskningsresultat. Sker genom
publicering och hemsida.

- Okat kunskapsutbyte mellan forskare och praktiker och domare genom workshops
och seminarier.

Huvudmalet, delmalen och de akademiska delmalen ar SMART-sakrade pa sa stt att de
alla ar specifika (handlar om vad som kan uppnas genom aktiviteter inom ramen for detta
konkreta projekt), mathara (de gar att uppskatta for en extern betraktare), accepterade av
deltagarna (malen har diskuterats fram inom L/UMIN och faller inom ramen for vad som

20



Adm1111 120427

kan forvantas av doktorander samt vad som efterfragats av praktiker), realistiska (satta
utifran tidigare erfarenheter och kunskap om forskningssamarbeten/miljcer) samt
tidsbegransade (vid projekttidens slut seminarierna ha genomforts och forskning ha
genererats inom doktorandprojektet).

Forvantade resultat

Det forvantade resultatet av projektet ar en 6kad kunskap och medvetenhet bland forskare
och praktiker om de krav som internationella ataganden skapar gentemot den svenska
asylprocessen i relation till personer som med skyddsbehov relaterade till

klimatforandringar, hur dessa krav uppfylls i nulédget och vad som behdver goras i de fall
dessa krav inte &r uppfyllda.

Delprojekt Solidaritetens pris — projektmal och forvantat resultat

Overgripande projektmal och forvéntat resultat

Projektets mal ar att empiriskt och teoretiskt analysera ansvarsfordelningen inom
asylomradet inom EU och mellan EU:s medlemsstater och tredje land inom ramen av ett
avhandlingsprojekt under sakkunnig handledning.

Projektet har 6 delmal:

e Det forsta delmalet ar att pa rattsvetenskaplig vag faststilla vilka krav som
folkrétt och EU-rétt stéller i relation till denna ansvarsfordelning.

e Det andra delmalet ar att identifiera problemomraden dar skevfordelningar
intrader pa grund av i réttsliga regler.

e Det tredje delmalet &r att identifiera konkreta I6sningsansatser for att dvagabringa
en optimal fordelning i forhallande till enstaka medlemsstaters olika formagor.

e Det fjarde delmdlet &r att sammanfora aktorer som berérs av fragan om
klimatforandring och internationellt skydd (lagstiftare, beslutsfattare, domare
praktiker, frivilligorganisationer och forskare) for korsbefruktning av dessa
omraden vars relation hittills kannetecknats av vattentata skott.

e Det femte delmalet ar att sprida information inom Sverige om studien och dess
resultat i akademiska, politiska och andra sammanhang.

e Det sjatte delmalet ar att sprida information om studien och dess resultat inom
andra medlemsstater inom EU.

Akademiska delmal
Foljande akademiska delmal ska uppnas under projekttiden:
- En lamplig doktorand knyts till projektet i ett tidigt skede efter att anstéllningen
har utlysts pa sedvanligt satt och ett urval i dppen konkurrens har foretagits av

Namnden for utbildning pa forskarniva vid Juridiska fakulteten.

- Ett upplaggningsseminarium och en godkéanda tva-arsprévning (mittseminarium)
for den i projektet involverade doktoranden genomfors.
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- Spridning av inom ramen for projektet genererade forskningsresultat. Sker genom
publicering och hemsida.

- Okat kunskapsutbyte mellan forskare och praktiker/domare genom workshops och
seminarier.

Bade huvudmal och delmal ar SMART-sakrade pa sa satt att de alla ar specifika (handlar
om vad som kan uppnas genom aktiviteter inom ramen for detta konkreta projekt),
méatbara (de gar att uppskatta aven for en extern betraktare), accepterade av deltagarna
(malen har diskuterats fram inom LUMIN och faller inom ramen for vad som kan
forvantas av doktorander samt vad som efterfragats av praktiker), realistiska (satta utifran
tidigare erfarenheter och kunskap om forskningssamarbeten/miljéer) samt tidsbegransade
(vid projekttidens slut seminarierna ha genomforts och forskning ha genererats inom
doktorandprojektet).

Forvantade resultat

Det forvantade resultatet av projektet ar en 6kad kunskap och medvetenhet bland forskare
och praktiker om de réttsliga faktorer som paverkar ansvarsfordelningen for mottagandet
av asylsokande och aterbosatta inom EU samt mellan EU:s medlemsstater och tredje
land.

Delprojekt Barn med psykosociala och intellektuella funktionsnedsattningar — projektmal
och forvantat resultat

Delprojektets mal ar att tillvarata, generera, och sprida kunskap om Sveriges uppfyllande
av internationella ataganden om tillganglighet, anpassning och stod for barn med
intellektuella eller psykosociala funktionsnedséttningar i asylprocessen.

Delprojektet har 6 delmal:

e Det forsta delmalet ar att pa rattsvetenskaplig véag faststalla vilka krav
Flyktingkonventionen, CRPD och EU:s asylforfarandedirektiv (recast) staller pa
den svenska asylprocessen i relation till barn med intellektuella eller psykosociala
funktionsnedséttningar.

e Det andra delmalet ar att faststélla i vilken man den svenska asylprocessen lever
upp till dessa krav.

e Det tredje delmalet &r att identifiera, i de instanser dessa krav inte efterlevs,
genom vilka atgarder de lampligast implementeras.

e Det fjarde delmalet &r att sammanfora aktorer inom omradena asyl, barn och
funktionshinder  (praktiker,  frivilligorganisationer  och  forskare)  for
korsbefruktning av dessa omraden vars relation hittills kannetecknats av vattentata
skott.

e Det femte delmalet ar att sprida information inom Sverige om studien och dess
resultat i akademiska, politiska och andra sammanhang (inbegripet de malgrupper
som identifierats i det fjarde delmalet).

e Det sjatte delmalet ar att sprida information om studien och dess resultat inom
andra medlemsstater inom EU.
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Bade huvudmal och delmal ar SMART-sakrade pa sa satt att de alla ar specifika (handlar
om vad som kan uppnas genom aktiviteter inom ramen for detta konkreta projekt),
matbara (de ar tydliga dven for en extern betraktare), accepterade av deltagarna (detta
bygger pa att de tar upp fragor som har identifierats som viktiga av de aktérer som
berors), realistiska (satta utifran tidigare erfarenheter och kunskap om liknande
forskning) samt tidsbegransade (vid projekttidens slut har aktiviteterna utforts och
studiens resultat publicerats). Den avslutande Workshopen blir en mgjlighet att utvardera
olika aktdrers upplevelse av projektet.

Forvantade resultat

Det forvantade resultatet av projektet & en okad kunskap och medvetenhet bland
forskare, politiker, beslutsfattare och praktiker om de krav som internationella ataganden
skapar gentemot den svenska asylprocessen i relation till barn med intellektuella eller
psykosociala funktionsnedsattningar, hur dessa krav uppfylls i nuldget och vad som
behdver goras i de fall dessa krav inte ar uppfyllda. Projektet forvantas ocksa resultera i
Okad kunskap och medvetenhet bland forskare, politiker, beslutsfattare och praktiker i
andra medlemsstater om de krav som internationella ataganden skapar gentemot
asylprocessen i relation till barn med intellektuella eller psykosociala
funktionsnedséttningar

Delprojekt "Ar det pa riktigt?”” — projektmal och férvantat resultat

Det huvudsakliga projektmalet (enligt Fondhjélpredan s. 16 “den situation/férandring
som ska rada efter att projektet ar avslutat™) ar

e Ny kunskap existerar och har spridits om hur genuinitetsprovningar fungerar vid
beddmning av skyddsbehov samt dess relation till begreppet tillskriven
uppfattning”,

e att denna kunskap kan bidra till kvaliteten i enskilda beddmningar samt

e att battre forutsattningar an i nuléget finns for en i forskning grundad diskussion
om det majliga och rimliga i att sadana bedémningar gors.

Delmal i projektet ar

- Publicering eller initierande av publiceringsprocess av forskningsresultat i minst
en vetenskaplig text

- Presentation av prelimindra resultat vid internt seminarium (se ansokan
forskningsmiljo for detaljer)

- Presentation av prelimindra resultat vid externt seminarium/workshop (se ansdkan
forskningsmiljé for detaljer)

- Presentation av forskningsresultat vid den avslutande internationella konferensen
(se anstkan forskningsmiljo for detaljer).

Bade huvudmal och delmal ar SMART-sakrade pa sa satt att de alla ar specifika (handlar
om vad som kan uppnas genom aktiviteter inom ramen for detta konkreta projekt),
matbara (de &r tydliga aven for en extern betraktare), accepterade av deltagarna (malen
har diskuterats fram inom styrgruppen och faller inom ramen for vad som kan férvéntas
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av postdok-forskare samt vad som efterfragats av praktiker), realistiska (satta utifran
tidigare erfarenheter) samt tidsbegransade (rimliga att uppna inom projekttiden).

Forvantat resultat (enligt Fondhjélpredan s. 16 det forvéantade laget nar samtliga
aktiviteter ar genomforda) for projektet ar saledes

- Att ny kunskap genererats som dels kan fungera som konkret végledning i
enskilda bedémningar av skyddsbehov inom denna kategori, dels bidrar till
utvecklingen av teoretiska perspektiv i migrationsratten.

Mervardet av den genomférda studien for den slutliga malgruppen asylsokande &r att en
Okad kunskap om hur genuinitetsbeddomningar gors samt en i forskning grundad
diskussion om vérdet och rimligheten i sadana bedémningar dels far anses kunna leda till
béattre och mer underbyggda beddémningar av ett skyddsbehov, dels att dessa bedémningar
och Gvervagningar inte gors i fall dar det inte ar rimligt eller mojligt att genomfora pa ett
objektivt satt. Detta leder till en 6kad rattssakerhet for den enskilda asylsékanden jamfort
med dagens situation dar i vilken man genuinitetsbeddmningar genomfors och pa vilket
sétt detta sker ar avhangigt den enskilde beslutsfattaren eller domaren snarare an en vl
genomférd analys av dess effektivitet.

Delprojekt Aldersbestamningar i asylprocessen — projektmal och férvéntat resultat

Det huvudsakliga projektmalet (enligt Fondhjélpredan s. 16 “den situation/férandring
som ska rada efter att projektet ar avslutat™) ar

« att ny kunskap existerar och har spridits om hur medicinsk aldersbestamning gar till, hur
resultaten av en sadan kan och ska forstas ur ett juridiskt respektive medicinskt perspektiv
samt vilka problem som uppstar i de fall en dldershedémning ges en avgorande roll vid
beslut om behov av internationellt skydd,

» att denna kunskap kan bidra till kvaliteten i enskilda bedémningar samt

* att béattre forutsattningar an i nuldget finns foér en i forskning grundad diskussion om det
satt pa vilket aldersbestamningar genomfars och hur resultaten bedoms samt tillméts vikt.

Delmal i projektet ar
- forfattande av tva papers som presenteras dels vid en konferens i Lund, dels vid
en  forelasningsserie vid Refugee Studies Centre, universitetet i Oxford
(deltagande bekréftat)

- bearbetning av ovan ndamnda papers for publicering som vetenskaplig artikel

- presentation av prelimindra resultat vid internt seminarium (se ansokan
forskningsmiljé for detaljer)

- presentation av prelimindra resultat vid externt seminarium/workshop (se ansékan
forskningsmiljo for detaljer)

- presentation av forskningsresultat vid den avslutande internationella konferensen
(se anstkan forskningsmiljo for detaljer).

Forvantat resultat (enligt Fondhjélpredan s. 16 det forvantade laget nar samtliga
aktiviteter ar genomforda) for projektet ar saledes
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- att ny kunskap genererats som dels kan fungera som konkret vagledning i enskilda
bedémningar av alder inom ramen for asylprévningen, dels kan bidra till reflektion
rorande anvéndandet av medicinska studier och bedémningar 1 juridiska
(migrationsrattsliga) sammanhang.

Mervardet av den genomférda studien for den slutliga malgruppen asylsokande ar att en
okad kunskap om hur aldersbestamningar genomfors och hur resultaten beddms och
forstas kommer att leda till battre och mer underbyggda bedomningar av ett eventuellt
skyddsbehov for en utsatt grupp. Detta leder till en 0kad rattssdkerhet for den enskilda
asylsokanden jamfort med dagens situation dar aldersbestamningar &r ett erként trubbigt
instrument med, inte minst, problematiska aspekter ur ett etiskt perspektiv (jfr.
Migrationsverkets Etiska rad, svar pa fraga rorande aldersbestamningar publicerat pa
Migrationsverkets hemsida 11 december 2013).

3. Indikatorer

En indikator definieras generellt som en forandring eller handelse som ar mdgjlig att
observera och som ger belagg for att pasta att en forandring har skett i relation till malet.
Indikatorerna ar informationen som undersoks och jamfors i en utvérdering. Indikatorer
kan vara bade kvantitativa (ett kvantitativt matt ar en siffra som speglar information
sammanstéalld med kvantitativ metod) och kvalitativa (ett kvalitativt matt speglar nagons
asikt, upplevelse eller bedomning, som har undersckts med hjélp av kvalitativ metod).

Det huvudsakliga malet for projektet anges ovan vara existensen av en dynamisk
forskningsmiljo (vilket inte finns i nuldget) i vilken ett antal forskare som publicerar
forskningsresultat ar aktiva pad omradet och att ny forskning som bidrar till en okad
kvalitet i asylprovningen och asylprocessen presenteras. Den efterstravade forandringen
utgors saledes av tillkomsten av en ny dynamisk forskningsmiljo i migrationsratt inom
ramen for vilken intressant och relevant forskning genereras. Till dessa huvudsakliga mal
fogas ett antal delmal (se ovan) samt fyra forvantade resultat.

Indikatorer for det huvudsakliga malet med existensen av en dynamisk forskningsmiljo
med aktiva forskare som genererar ny forskning/kunskap (dessa indikatorer ar ocksa
kopplade till ovan beskrivna forvantade resultat):

- kvantitativ indikator: antal publikationer som publicerats under projektperioden
av forskare verksamma inom ramen for forskningsmiljon.
Ingangsvarde: | dagslaget har professor Gregor Noll mer an 10 publikationer pa
omradet flyktingrétt, jur. dr. Rebecca Stern sex publikationer och doktorand Maria
Bexelius 2 publikationer. Forvantat utfall: alla delprojekt har genererat minst 1
publikation var.

- kvantitativ indikator: fler forskare &n i nulaget &r aktiva pa omradet migrationsratt
med anknytning till den nationella nivan.
Ingangsvarde: Cirka 5 personer. Férvantat utfall: Ytterligare minst 6 verksamma
forskare.

- kvantitativ indikator: antalet nedladdningar av de vetenskapliga publikationer,
working papers och liknande som hor till projektet via projekthemsidan (vad som
kan visas med denna métning begransas av att nedladdningarna, och darmed det
formodade genomslaget, fortsatter efter det att projekttiden och déarmed
utvéarderingsperioden avslutats). Ingangsvéarde: 0 (hemsidan existerar annu inte).
Forvantat utfall: 250.
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kvantitativ indikator: antal bestkare pa projekthemsidan vid projekttidens slut.
Ingangsvarde: 0, da hemsidan annu inte finns. Forvantat utfall: 1000.

kvantitativ indikator: antal deltagare pa ovan namnda seminarier, workshops och
forskningspresentationer med externa deltagare som ansag sig ha erhallit ny
kunskap om det eller de delprojekt eller forskningsfragor som diskuterats vid
seminariet — méats genom en utvarderande enkat antingen vid eller kort efter
seminariet (da deltagaren fatt tid for reflektion).

Ingangsvarde: 0. Forvantat utfall: 60.

kvantitativ indikator: antal deltagare i konferensen som ansag sig ha erhallit ny
kunskap om de forskningsfragor som diskuterades vid konferensen — mats genom
en utvarderande enkat kort efter konferensen (da deltagaren fatt tid for reflektion).
Ingangsvarde: 0. Forvantat utfall: 75.

kvantitativ indikator: antal forskare utOver projektpersonal som &r knutna till
forskningsmiljon (méats genom initierande av eller deltagande i gemensamma
projekt, gemensamma arrangemang).
Ingangsvarde: 0. Forvantat utfall: 7.

kvantitativ indikator: antalet citeringar av projektets
publikationer/forskningsresultat — detta ar géngse matmetod for att maéta
genomslag pa ett vetenskapligt plan.

Ingdngsvarde: 0. Forvantat utfall: da matningar av genomslag for
forskningsinriktade projekt bor géras med ett langre perspektiv &n projektperioden
— genomslaget visar sig sallan direkt da publiceringstakten i tidskrifter inte ar sa
snabb — kan endast ett begransat genomslag for delprojektens delresultat visas
genom matning av citeringar. Det riskerar darfor att bli missvisande att ange ett
specifikt forvantat resultat pa denna punkt. Ska ett varde anda anges ar det rimliga
minst 1 citering.

kvantitativ indikator: att antalet publikationer pa omradet 6kar i svenska och
utlandska vetenskapliga publikationer.

Ingdngsvarde: svart att ange exakt siffra utan en bred genomgang av ett antal
vetenskapliga tidskrifter. FOrvantat utfall: minst 4 publikationer genererade i
delprojekten publiceras inom projektperioden.

kvalitativ indikator: i vilken man projektresultaten ger upphov till diskussion vid
eller i samband med de seminarier vid vilka resultat presenteras for deltagare
utanfor projektgruppen (pa detta satt belyses asikter och beddmningar om
projektresultatens relevans i den direkta malgruppen, méats genom deltagande
observation).

Ingangsvarde: 0. Forvantat utfall: svart att ange antal diskussioner da detta beror
pa gruppens sammansattning, vilka &mnen som fangar mest uppmarksamhet osv.
Resultaten far snarare beskrivas i seminarierapporter samt i samband med
utvardering av projektet. Minst forvéntat utfall: minst 1 diskussion.

kvalitativ indikator: om projektresultaten upplevs ha betydelse och/eller relevans
for den enskilde praktikern som deltagit i seminarier/motsvarande inom ramen for
forskningsmiljén i hans/hennes fortsatta yrkesutévning och tillampning av ratten
(méts genom deltagarenkater en tid efter genomfort seminarium/workshop samt
eventuellt intervjuer). Ingangsvarde: 0. Forvantat utfall: 7 av 10 deltagare ska anse
att sa ar fallet.
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kvalitativ indikator: om projektresultaten far synligt genomslag i kurser for
domare och andra praktiker genom att de exempelvis anvands som underlag for
undervisningsmaterial.

Ingangsvarde: 0. Forvantat utfall: projektresultaten anvands i kursmaterialet for
minst 1 kurs.

kvalitativ indikator: i vilken man projektresultaten inforlivas under projektets
gang i undervisningen i migrationsratt vid Uppsala respektive Lunds universitet
men &ven andra l&rosaten (mats genom férekomst i kursmaterial och diskussion
med &mnesansvariga larare).

Ingangsvarde: 0. Forvantat utfall: projektresultaten inkluderas i kursmaterialet for
minst 1 kurs.

Genomslaget av forskningsmiljon mer generellt skulle kunna métas genom att den
uppmaérksamhet projektet genererat undersoks med en enkat i slutet av projekttiden med
fragor till nyckelpersoner pa universitet, forskningsinstitutioner, domstolar, myndigheter
samt organisationer om vilken kdnnedom de har om projektet och vilken betydelse de
menar att projektet kan ha for utvecklingen av forskningsféltet migrationsrétt.

Okad status for amnet migrationsratt — foreslagna indikatorer:

kvalitativ indikator: i vilken man delprojekten och deras resultat diskuteras pa
forskningsrelaterade seminarier som berér omradet migrationsratt men som inte
anordnas inom ramen for forskningssamarbetet (exempelvis hdogre seminarier i
forvaltningsratt, folkrétt, processratt osv.) — mats genom observation.
Ingangsvarde: 0 (da projektet knappt startat). Forvantat resultat: atminstone 4
tillfallen.

Delmal - foreslagna kvantitativa och kvalitativa indikatorer:

Paborjade delprojekt. Antalet paborjade delprojekt som féljer aktivitetsplanen
Ingangsvarde: 0. Forvantat resultat: 7 st.

tva-arsprovning: antalet projektfinansierade doktorander som genomfor en lyckad
sadan utvardering. Mats genom utvarderande omdome fran forskningsutskottet.
Ingangsvarde: 0. Forvantat resultat: minst 3 godkéanda tvaarsprovningar.

Etablerande/utvecklande av hemsida: projektets hemsida existerar inte i nuléget —
ingangsvéarde 0. Indikator for om delmalet har uppfyllts ar svart att ange i siffror
men far matas genom i) ett konstaterande av att hemsidan existerar och ii) att den
ar fylld med ett for besokaren intressant, relevant och uppdaterat innehall.

Genomférda interna seminarier (inklusive hogre seminarier): antal deltagare pa
seminarier dar projektresultaten presenteras for och diskuteras med
forskargruppen (bade projektpersonal och till projektet knutna andra forskare).
Méts genom deltagarlistor.

Ingangsvarde: 0. Forvantat utfall: 150 sammanlagt.

Genomférda externa seminarier/workshops: antal deltagare pa seminarier dar
projektresultaten presenteras for och diskuteras med representanter for den direkta
malgruppen, det vill sdga antal personer som kunskapen direkt formedlas till vid
dessa tillfallen. Méats genom deltagarlistor.

Ingangsvarde: 0. Forvantat utfall: 120 sammanlagt.
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- Ett seminarium med projektets forskare samt sarskilt inbjudna internationella
forskare har genomforts: antal deltagare, mats genom deltagarlistor.
Ingangsvarde: 0. Forvantat utfall: 15.

- Genomford internationell konferens: antal deltagare vid den avslutande
internationella konferensen. Mats genom deltagarlistor.
Ingangsvarde: 0. Forvantat utfall: 100.

Delprojekt Migrationsdomstolens utredningsskyldighet - indikatorer

Mal 1 (huvudsakligt projektmal) &r att kunskapen hos rattstillampare, lagstiftare och
andra berdrda parter om hur migrationsdomstolarnas utredningsansvar ska forstas samt
hur den praktiska tillampningen ser ut har okat och férdjupats jamfort med dagens lage.
Forvantat resultat ar att sadan kunskap genererats och spritts. Ingangslaget (dagens lage)
beskrivs ovan i projektplanen som osakert och oklart rérande relationen mellan
asylsokande och domstolarna/staten. For att mata den eventuella férandring som projektet
genererat foreslas foljande indikatorer:

- kvantitativ indikator: antal deltagare pa det seminarium dar
projektresultaten presenteras for och diskuteras med representanter for den
direkta malgruppen, det vill sdga antal personer som kunskapen direkt
formedlas till vid detta tillfalle — méts genom deltagarlistor. Ingangslage 0,
forvéntat resultat — se évergripande projektplan for antal.

- kvantitativ indikator: antal deltagare pa ovan namnda seminarium som
ansag sig ha erhallit ny kunskap som paverkar det satt de tillampar regeln
om domstolens utredningsansvar — méts genom en utvéarderande enkét
antingen vid eller kort efter seminariet (da deltagaren fatt tid for
reflektion). Ingangslage 0, forvantat resultat — 75 %.

- kvantitativ indikator: antalet nedladdningar av den vetenskapliga artikeln
och/eller den sammanfattande rapporten fran projektets hemsida (vad som
kan visas med denna matning begrénsas av att nedladdningarna, och
darmed det formodade genomslaget, fortsatter efter det att projekttiden
och darmed utvarderingsperioden avslutats). Ingangslage: 0, forvantat
resultat: 150.

- kvalitativ indikator: om projektresultaten ger upphov till diskussion vid
eller i samband med presentationsseminariet (pa detta satt belyses asikter
och bedomningar om projektresultatens relevans i den direkta malgruppen,
mats genom observation). Ingangsvarde: 0. Forvantat utfall: minst en
diskussion..Resultaten beskrivs emellertid bést i seminarierapporter samt i
samband med utvardering av projektet.

- kvalitativ indikator: om projektresultaten far synligt genomslag i kurser for
domare och andra praktiker genom att de exempelvis anvands som
underlag fér undervisningsmaterial (med reservation for att detta kan vara
svart att mata inom ramen for projekttiden). Ingangsvarde: 0. Foérvantat
utfall: projektresultaten anvénds i kursmaterialet for minst 1 kurs.

| frdga om det subsidiara malet att starka forskningen inom svensk migrationsratt sa
foreslas foljande indikatorer:

e kvantitativ indikator: att antalet publikationer pa omradet om denna fraga okar

genom att en artikel rérande projektresultaten publiceras i en vetenskaplig
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publikation (svensk eller utlandsk). Ingangsvarde: 0, forvantat resultat: minst 1
publikation inom ramen for projektperioden.

e kvantitativ indikator: antalet citeringar i andra publikationer — detta ar gangse
matmetod for att mata genomslag pa ett vetenskapligt plan (det bor emellertid
framhallas att méatningar av genomslag for forskningsinriktade projekt bor goras
med ett langre perspektiv — genomslaget visar sig sallan direkt — vilket kan vara
svart att gora inom ramen for en begransad projektperiod som den foreliggande;
genomslaget tenderar att droja en viss tid da publiceringstakten i dessa tidskrifter
inte ar sa snabb). Ingangsvarde: 0. Forvantat utfall: da méatningar av genomslag
for forskningsinriktade projekt boér goras med ett langre perspektiv an
projektperioden — genomslaget visar sig sallan direkt da publiceringstakten i
tidskrifter inte ar sa snabb — kan endast ett begransat genomslag for delprojektens
delresultat visas genom matning av citeringar. Det riskerar darfor att bli
missvisande att ange ett specifikt forvantat resultat pa denna punkt. Ska ett varde
anda anges ar det rimliga minst 1 citering.

e kvalitativ indikator: i vilken man projektresultaten diskuteras pa
forskningsrelaterade seminarier pa omradet migrationsratt (och andra berorda
rattsomraden) — mats genom observation. Ingangsvarde: 0, forvantat resultat:
minst 1 diskussion.

e kvalitativ indikator: i vilken man projektresultaten inforlivas under projektets
gang i undervisningen i migrationsratt vid Uppsala universitet men dven andra
larosdten (méats genom forekomst i kursmaterial och diskussion med
amnesansvariga larare). Ingangsvarde: 0. Forvantat utfall: projektresultaten
inkluderas i kursmaterialet fér minst 1 kurs.

Delprojekt Diskriminering inom asylratten — indikatorer

Huvudsakligt projektmal & som anges ovan att kunskapen — jamfort med utgangslaget
vid projektstart — hos rattstillampare, lagstiftare och andra berdrda parter om hur man kan
bedéma asylansékningar i vilka diskriminering aberopas som grund har Okat och
fordjupats, i synnerhet i relation till tolkningen av principen om non-refoulement.
Forvantat resultat ar att sddan kunskap genererats och spritts. Ingangslaget (dagens lage)
beskrivs ovan som oklart rorande i vilken man diskriminering pa olika grunder och i
varierande grad dels alls kan betraktas som forfoljelse, dels vilken form diskrimineringen
maste ta sig for att na over troskeln till nar trakasserier 6vergar i skyddsgrundande
forfoljelse. For att mata den eventuella forandring som projektet genererat foreslas
foljande indikatorer:

- kvantitativ indikator: antal deltagare pa det seminarium dar
projektresultaten presenteras for och diskuteras med representanter for den
direkta malgruppen, det vill sdga antal personer som kunskapen direkt
formedlas till vid detta tillfalle — méats genom deltagarlistor. Ingangslage 0,
forvéntat resultat — se 6vergripande projektplan for antal.

- kvantitativ indikator: antal deltagare pa ovan namnda seminarium som
ansag sig ha erhallit ny kunskap som paverkar det satt de tillampar regeln
om domstolens utredningsansvar — méts genom en utvéarderande enkét
antingen vid eller kort efter seminariet (da deltagaren fatt tid for
reflektion). Ingangslage 0, forvantat resultat — 75 %.
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- kvantitativ indikator: antalet nedladdningar av den vetenskapliga artikeln
och/eller den sammanfattande rapporten fran projektets hemsida (vad som
kan visas med denna matning begrénsas av att nedladdningarna, och
darmed det formodade genomslaget, fortsatter efter det att projekttiden
och darmed utvarderingsperioden avslutats). Ingangslage: 0, forvéntat
resultat: 150.

- kvalitativ indikator: om projektresultaten ger upphov till diskussion vid
eller i samband med presentationsseminariet (pa detta satt belyses asikter
och bedomningar om projektresultatens relevans i den direkta malgruppen,
mats genom observation). Ingangsvarde: 0. Forvantat utfall: Minst 1
diskussion.

- kvalitativ indikator: om projektresultaten far synligt genomslag i kurser for
domare och andra praktiker genom att de exempelvis anvands som
underlag fér undervisningsmaterial (med reservation for att detta kan vara
svart att mata inom ramen for projekttiden). Ingangsvarde: 0. Férvantat
utfall: minst 1 kurs.

| fraga om det subsidiara malet att starka forskningen inom svensk migrationsratt sa
foreslas foljande indikatorer:

kvantitativ indikator: att antalet publikationer pa omradet om denna fraga Okar
genom att en artikel rérande projektresultaten publiceras i en vetenskaplig
publikation (svensk eller utlandsk). Ingangsvarde: 0, forvantat resultat: minst 1
publicering inom ramen for projektperioden.

kvantitativ indikator: antalet citeringar i andra publikationer — detta &r géngse
matmetod for att mata genomslag pa ett vetenskapligt plan (det bor emellertid
framhallas att matningar av genomslag for forskningsinriktade projekt bor goras
med ett langre perspektiv — genomslaget visar sig séllan direkt — vilket kan vara
svart att gora inom ramen for en begransad projektperiod som den foreliggande;
genomslaget tenderar att droja en viss tid da publiceringstakten i dessa tidskrifter
inte ar sa snabb). Ingangsvarde: 0. Forvantat utfall: da méatningar av genomslag
for forskningsinriktade projekt bor goras med ett langre perspektiv an
projektperioden — genomslaget visar sig sallan direkt da publiceringstakten i
tidskrifter inte ar sa snabb — kan endast ett begransat genomslag for delprojektens
delresultat visas genom matning av citeringar. Det riskerar darfor att bli
missvisande att ange ett specifikt forvantat resultat pa denna punkt. Ska ett varde
anda anges ar det rimliga minst 1 citering.

kvalitativ  indikator: i vilken man projektresultaten diskuteras pa
forskningsrelaterade seminarier pa omradet migrationsratt (och andra berorda
rattsomraden) — mats genom observation. Ingangsvarde: 0, forvantat resultat:
minst 1 diskussion.

kvalitativ indikator: i vilken man projektresultaten inforlivas under projektets
gang i undervisningen i migrationsratt vid Uppsala universitet men dven andra
larosdten (méats genom forekomst i kursmaterial och diskussion med
amnesansvariga larare). Ingangsvarde: 0. Forvantat utfall: minst 1 kurs,
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Delprojekt Klimatbetingade skyddsbehov och *’strategic litigation”- indikatorer

Ingangslaget (dagens lage) ar att de rattsliga forpliktelser gentemot personer som behover
skydd pa grund av klimatférandringar ar oklara. For att mata den eventuella forandring
som projektet genererat med avseende pa denna oklarhet foreslas foljande indikatorer:

- kvantitativ indikator: antal deltagare pa det seminarium dar
projektresultaten presenteras for och diskuteras med representanter for den
direkta malgruppen, det vill sdga antal personer som kunskapen direkt
formedlas till vid detta tillfalle — méats genom deltagarlistor. Ingangslage 0,
forvéntat resultat — se 6vergripande projektplan for antal.

- kvantitativ indikator: antal deltagare pa ovan namnda seminarium som
ansag sig ha erhallit ny kunskap som paverkar det satt de tillampar regeln
om domstolens utredningsansvar — méts genom en utvéarderande enkét
antingen vid eller kort efter seminariet (da deltagaren fatt tid for
reflektion). Ingangslage 0, forvantat resultat — 75 %.

- kvantitativ indikator: antalet nedladdningar av den vetenskapliga artikeln
och/eller den sammanfattande rapporten fran projektets hemsida (vad som
kan visas med denna matning begrénsas av att nedladdningarna, och
darmed det formodade genomslaget, fortsatter efter det att projekttiden
och darmed utvarderingsperioden avslutats). Ingangslage: 0, forvantat
resultat: 150.

- kvalitativ indikator: om projektresultaten ger upphov till diskussion vid
eller i samband med presentationsseminariet (pa detta satt belyses asikter
och bedomningar om projektresultatens relevans i den direkta malgruppen,
mats genom observation). Ingangsvarde: 0. Forvantat utfall: minst 1
diskussion.

- kvalitativ indikator: om projektresultaten far synligt genomslag i kurser for
domare och andra praktiker genom att de exempelvis anvands som
underlag fér undervisningsmaterial (med reservation for att detta kan vara
svart att mata inom ramen for projekttiden). Ingangsvarde: 0. Férvantat
utfall: minst 1 kurs.

| fraga om det subsidiara malet att starka forskningen inom svensk migrationsratt sa
foreslas foljande indikatorer:

kvantitativ indikator: att antalet publikationer pa omradet om denna fraga Okar
genom att en artikel rérande projektresultaten publiceras i en vetenskaplig
publikation (svensk eller utlandsk). Ingangsvarde: 0, forvantat resultat: minst 1
publicering inom ramen for projektperioden.

kvantitativ indikator: antalet citeringar i andra publikationer — detta &r géngse
matmetod for att mata genomslag pa ett vetenskapligt plan (det bor emellertid
framhallas att méatningar av genomslag for forskningsinriktade projekt bor goras
med ett langre perspektiv — genomslaget visar sig séllan direkt — vilket kan vara
svart att gora inom ramen for en begransad projektperiod som den foreliggande;
genomslaget tenderar att droja en viss tid da publiceringstakten i dessa tidskrifter
inte ar sa snabb). Ingangsvarde: 0. Forvantat utfall: da méatningar av genomslag
for forskningsinriktade projekt bor goras med ett langre perspektiv an
projektperioden — genomslaget visar sig sallan direkt da publiceringstakten i
tidskrifter inte ar sa snabb — kan endast ett begransat genomslag for delprojektens
delresultat visas genom madtning av citeringar. Det riskerar darfor att bli
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missvisande att ange ett specifikt forvantat resultat pa denna punkt. Ska ett varde
anda anges ar det rimliga minst 1 citering.

e kvalitativ indikator: i vilken man projektresultaten diskuteras pa
forskningsrelaterade seminarier pa omradet migrationsratt (och andra berorda
rattsomraden) — mats genom observation. Ingangsvarde: 0, forvantat resultat:
minst 1 diskussion.

e kvalitativ indikator: i vilken man projektresultaten inforlivas under projektets
gang i undervisningen i migrationsratt vid Lunds universitet men dven andra
larosaten (mats genom forekomst i kursmaterial och diskussion med
amnesansvariga larare). Ingangsvarde: 0. Forvantat utfall: minst 1 kurs.

Delprojekt Solidaritetens pris — indikatorer

Ingangslaget (dagens lage) ar att den faktiska ansvarsfordelningen inom EU och mellan
EU och vissa tredje lander &r oklar, och darmed ocksa fragan om de rattsliga forpliktelser
i Europarétten och folkréatten uppfylls. For att méta den eventuella forandring som
projektet genererat med avseende pa denna oklarhet foreslas foljande indikatorer:

- kvantitativ indikator: antal deltagare pa det seminarium dar
projektresultaten presenteras for och diskuteras med representanter for den
direkta malgruppen, det vill sdga antal personer som kunskapen direkt
formedlas till vid detta tillfalle — méats genom deltagarlistor. Ingangslage 0,
forvéntat resultat — se 6vergripande projektplan for antal.

- kvantitativ indikator: antal deltagare pa ovan namnda seminarium som
ansag sig ha erhallit ny kunskap som paverkar det satt de tillampar regeln
om domstolens utredningsansvar — méts genom en utvéarderande enkét
antingen vid eller kort efter seminariet (da deltagaren fatt tid for
reflektion). Ingangslage 0, forvantat resultat — 75 %.

- kvantitativ indikator: antalet nedladdningar av den vetenskapliga artikeln
och/eller den sammanfattande rapporten fran projektets hemsida (vad som
kan visas med denna matning begrénsas av att nedladdningarna, och
darmed det formodade genomslaget, fortsatter efter det att projekttiden
och darmed utvarderingsperioden avslutats). Ingangslage: 0, forvantat
resultat: 150.

- kvalitativ indikator: om projektresultaten ger upphov till diskussion vid
eller i samband med presentationsseminariet (pa detta satt belyses asikter
och bedomningar om projektresultatens relevans i den direkta malgruppen,
mats genom observation). Ingangsvarde: 0. Forvantat utfall: minst 1
diskussion.

- kvalitativ indikator: om projektresultaten far synligt genomslag i kurser for
domare och andra praktiker genom att de exempelvis anvands som
underlag fér undervisningsmaterial (med reservation for att detta kan vara
svart att mata inom ramen for projekttiden). Ingangsvarde: 0. Férvantat
utfall: minst 1 kurs.

| fraga om det subsidiara malet att starka forskningen inom svensk migrationsratt sa
foreslas foljande indikatorer:
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e kvantitativ indikator: att antalet publikationer pa omradet om denna fraga okar
genom att en artikel roérande projektresultaten publiceras i en vetenskaplig
publikation (svensk eller utlandsk). Ingangsvarde: 0, forvantat resultat: minst 1
publicering inom ramen for projektperioden.

e kvantitativ indikator: antalet citeringar i andra publikationer — detta ar géngse
matmetod for att mata genomslag pa ett vetenskapligt plan (det bor emellertid
framhallas att méatningar av genomslag for forskningsinriktade projekt bor goras
med ett langre perspektiv — genomslaget visar sig séllan direkt — vilket kan vara
svart att gora inom ramen for en begransad projektperiod som den foreliggande;
genomslaget tenderar att droja en viss tid da publiceringstakten i dessa tidskrifter
inte ar sa snabb). Ingangsvarde: 0. Forvantat utfall: da matningar av genomslag
for forskningsinriktade projekt bor goras med ett langre perspektiv an
projektperioden — genomslaget visar sig sallan direkt da publiceringstakten i
tidskrifter inte ar sa snabb — kan endast ett begransat genomslag for delprojektens
delresultat visas genom matning av citeringar. Det riskerar darfor att bli
missvisande att ange ett specifikt forvantat resultat pa denna punkt. Ska ett varde
anda anges ar det rimliga minst 1 citering.

e kvalitativ indikator: i vilken man projektresultaten diskuteras pa
forskningsrelaterade seminarier pa omradet migrationsratt (och andra berorda
rattsomraden) — mats genom observation. Ingangsvarde: 0, forvantat resultat:
Minst 1 diskussion.

e kvalitativ indikator: i vilken man projektresultaten inforlivas under projektets
gang i undervisningen i migrationsratt vid Lunds universitet men dven andra
larosaten (mats genom forekomst i kursmaterial och diskussion med
amnesansvariga larare). Ingangsvarde: 0. Férvantat utfall: Minst 1 kurs.

Delprojekt Barn med psykosociala och intellektuella funktionsnedséattningar — indikatorer

Den framsta indikatorn for huruvida det forsta delmalet uppnatts ar den slutliga
rapporten; kvantitativt sett sa galler det att rapporten faktiskt svarar pa fragan vilka krav
de internationella instrumenten stéller pa den svenska asylprocessen och kvalitativt sett sa
galler det kvalitén pa det svaret; att den rattsliga analysen &r gjord pa ett adekvat sétt,
inbegripet enligt tillampliga juridiska regler for tolkning av internationell ratt. |1 nuldget ar
denna kunskap inte genererad och finns alltsa inte att tillga. Vid projektets slut kommer
denna kunskap att vara genererad och finnas att tillga bland annat genom publikationen
av rapporten med projektets resultat. Det kvalitativa vérdet ar inte mojligt att méta i
siffror utan kommer att avspeglas i utvdrdering genom extern utvarderare. FOr
kvantitativa ingangsvarde och forvantat resultat i siffror se nedan delmal fyra;
publikationen av den rapport som férmedlar projektets resultat.

Den framsta indikatorn for huruvida det andra delmalet &r uppnatt ar den slutliga
rapporten; kvantitativt sett sa galler det att rapporten faktiskt svarar pa fragan hur den
svenska asylprocessen lever upp till internationella krav och kvalitativt sett sa galler det
kvalitén pa det svaret; att den rattsliga analysen &r gjord pa ett adekvat satt, inbegripet
enligt tillampliga juridiska regler for tolkning av nationell rédtt och att resultaten av den
empiriska studien av hur processen de facto lever upp till dessa krav ar vél underbyggda.
I nulaget ar denna kunskap inte genererad och finns alltsa inte att tillgd. Vid projektets
slut kommer denna kunskap att vara genererad och finnas att tillga bland annat genom
publikationen av rapporten. Det kvalitativa vérdet &r inte mojligt att mata i siffror utan
kommer att avspeglas i utvardering genom extern utvérderare. For kvantitativa

33



Adm1111 120427

ingangsvarde och forvantat resultat i siffror se nedan delmal fyra; publikationen av den
rapport som formedlar projektets resultat.

Den framsta indikatorn for huruvida det tredje delmalet ar uppnatt ar den slutliga
rapporten; kvantitativt sett sa géller det att rapporten faktiskt levererar konkreta svar pa
fragan hur bemotandet av barn  med psykosociala och intellektuella
funktionsnedsattningar kan forbattras och kvalitativt sett sa géller det kvalitén pa det
svaret; att dessa forslag ar val forankrade i, i forst hand, vad som faktiskt har fungerat i
andra sammanhang och, i andra hand, i den kunskap som tillvaratagits och genererats om
malgruppens situation och behov i asylprocessen. | nuldget &r denna kunskap inte
genererad och finns alltsa inte att tillgd. Vid projektets slut kommer denna kunskap att
vara genererad och finnas att tillga bland annat genom publikationen av rapporten. Det
kvalitativa vardet ar inte mojligt att mata i siffror utan kommer att avspeglas i utvardering
genom extern utvarderare. For kvantitativa ingangsvarde och forvantade resultat i siffror
se nedan delmal fem; publikationen av den rapport som redovisar projektets resultat.

Den framsta kvantitativa indikatorn for det fjarde delmalets forverkligande ar antalet
aktorer projektet nar vilket kommer att kunna verifieras genom deltagarlistor vid
aktiviteterna samt redovisning av andra samarbetskonstellationer med myndigheter,
organisationer och individer. Den framsta kvalitativa indikatorn ar huruvida de aktorer
som engageras ar nyckelaktorer inom omradet, samt om de sjalva upplever att projektet
har Okat deras kompetens inom omradet (detta kommer att efterfragas vid projektets slut).
I nulaget ar det vattentata skott mellan de olika verksamhetsomradena och det finns inget
forum for korsbefruktning av erfarenheter och kunskap likt det projektet skapar. Vid
projektets slut kommer kunskap och erfarenheter att ha utbytts mellan nyckelpersoner
inom de olika verksamhetsomradena och genom denna kontakt mojlighet for fortsatt
utbyte skapats. Ingangsvérde for den kvalitativa indikatorn angaende hur deltagarna
upplever projektet &r 0, forvantat resultat 75 %. Huruvida de innehar nyckelpositioner
kommer att kunna utvéarderas genom deltagarlistor. Ingangsvarde for den kvantitativa
indikatorn ar 0 — for forvantat resultat se projektplan for antal personer som kommer att
delta i aktiviteterna.

Den framsta kvantitativa indikatorn for det femte delmalet ar den faktiska spridningen av
projektets resultat; verifierbar genom antalet rapporten som spridits och genom antalet
andra kanaler som anvants for att sprida lagesrapporter pa projektets olika stadier.
Forutom de aktiviteter som namns i planen sa galler det antalet presentationer i andra
akademiska och politiska sammanhang. | nuldget finns inte den kunskap som projektet
genererar att tillga, varfor den inte heller har kunnat spridas. Vid projektets slut kommer
denna kunskap att bade vara genererad samt spridd till aktorer som paverkar eller har
potential att paverka bemotandet av asylsokande barn med intellektuella och psykosociala
funktionsnedséttningar. Rent praktiskt méts spridingen av rapporten genom antalet
nedladdningar av rapporten fran projektets hemsida (dock beror det forvantade utfallet pa
nar matningen gors, da nedladdningar forvantas fortsatta langt efter att projektets slut).
Ingangslage: 0, forvantat resultat 150 nedladdningar .

En annan viktig kanal att sprida den kunskap projektet genererar &r de aktiviteter som
organiseras. Ingangsvarde for den kvantitativa indikatorn ar 0 — for forvantat resultat se
projektplan for antal personer som kommer att delta i aktiviteterna. Den kvalitativa
indikatorn &r positionen av de personer resultaten spridits till; att de &r i en position att
tillampa kunskapen. Aven detta kommer att kunna verifieras genom deltagarlistor.
Slutligen sa kan spridningen métas kvantitativt genom hur manga andra akademiska och
politiska forum som har anvants for att sprida projektets kunskap. Ingangsvarde 0 —
forvantat resultat 3 presentationer/forum. Kvalitativt far utvarderingen méata huruvida
dessa forum &r viktiga i den mening att de nar personer som r i en positions att skapa
forandring. Detta kommer att kunna verifieras genom en utvérdering av dessa forum.
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Den framsta kvantitativa indikatorn for det sjatte delmalet &r i hur manga sammanhang
studien och dess resultat har presenterats med andra EU-stater som malgrupp eller hur
manga ganger/i hur manga forum information tillhandahallits pa engelska. De kvalitativa
indikatorerna ar de som namns ovan i relation till de faktiska resultat som sprids; hur val
underbyggda de ar och hur vél de kommuniceras. | nuldget finns inte den kunskap som
projektet genererar att tillga, varfor den inte heller har kunnat spridas. Vid projektets slut
kommer denna kunskap att bade vara genererad samt spridd till aktorer som paverkar
eller har potential att paverka bemotandet av asylsokande barn med intellektuella och
psykosociala funktionsnedsattningar i andra EU-stater. Den kvantitativa indikatorn &r
antalet presentationer/forum genom vilka projektets resultat formedlats. Ingangsvérde 0,
forvantade resultat 3 presentationer/forum med denna malgrupp. Kvalitativt far
utvarderingen méta huruvida dessa forum &r viktiga i den mening att de nar personer som
ar i en positions att skapa forandring. Detta kommer att kunna verifieras genom en
utvardering av dessa forum.

Som framgar av ovan utgor den slutgiltiga rapporten det huvudsakliga underlaget for att
mata projektets maluppfyllelse, men &ven de aktiviteter som foretas inom projektet.
Kvantitativt sa galler det att dessa faktiskt materialiseras, och i vilken omfattning, vilket
mats genom deras faktiska tillblivelse och spridning/tackning. Kvalitativ sa galler det
frdmst urvalet av aktorer som dras in i projektet (deras potential att férdandra inom
omradet) samt att den kunskap som formedlas ar konkret, véal underbyggd och
kommuniceras val. Sammanfattningsvis sa innebér det faktum att projektet bryter ny
mark att ingangsvardet i relation till dess samtliga delmal &r forsumbart.

Delprojekt Ar det pa riktigt?”” — indikatorer
Foljande indikatorer féreslas for de huvudsakliga projektmalen:

- Ny kunskap existerar: visas genom publicerade projektresultat i den/de
vetenskapliga artiklarna/motsvarande samt i den sammanfattande rapporten.
Ingangsvarde: 0, forvantat resultat: minst en artikel samt en sammanfattande
rapport ska ha publicerats eller vara i publiceringsfasen vid projektslut.

- Ny kunskap har spridits: spridningen visas dels genom ovan namnda publicering i
vetenskaplig tidskrift, dels av nedladdningar och andra former av elektronisk
spridning av den sammanfattande rapporten fran projektets hemsida.
Ingangsvarde: 0, forvantat utfall: minst en publicering, 100 nedladdningar.

- Spridning av prelimindra och slutliga projektresultat sker dven pa seminarier,
workshops och konferens inom ramen for forskningssamarbetet. Spridningen har
kan matas genom antalet deltagare/ahdrare med hjalp av deltagarlistor.
Ingangsvarde: 0, forvantat resultat: se beraknat antal deltagare vid respektive
aktivitet i projektplanen for forskningssamarbetet.

- Att kunskapen kan bidra till battre bedomningar: relevansen av projektresultaten
och dess anvéndbarhet kan exempelvis métas genom utvarderande enkater till
domare och andra praktiker som deltar i ovan ndmnda aktiviteter. Ingangsvarde:
0, forvantat resultat 7 av 10 deltagare.

- Battre forutsattningar for en i forskning grundad diskussion om foreteelsen
genuinitetsprovningar: intresset for och relevansen av de teoretiska perspektiv
som fors inom ramen for projektet kan vara svarmatbara inom ramen for
projektperioden. En mojlig indikator &r i vilken man dessa aspekter diskuteras vid
seminarier, workshops och konferens inom ramen for forskningssamarbetet néar
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projektresultat presenteras. Mats genom observation. Ingangsvarde: 0, forvantat
resultat ar svart att ange i siffror.

Indikatorer delmal:

- Publicering eller initierande av publicering av vetenskaplig text: Ingangsvarde: 0,
forvéntat resultat: minst 1.

- Presentation av prelimindra resultat vid internt seminarium (se ansbkan
forskningsmiljo for detaljer). Ingangsvarde: 0, forvantat resultat: minst 1 tillfélle.

- Presentation av prelimindra resultat vid seminarium/workshop (se ansbkan
forskningsmiljo for detaljer). Ingangsvérde: 0, forvantat resultat: minst 1 tillfalle.

- Presentation av forskningsresultat vid den avslutande internationella konferensen
(se ansokan forskningsmiljo for detaljer). Ingangsvarde 0, forvantat resultat: minst
en presentation genomford.

Delprojekt Aldersbestamningar i asylprocessen — indikatorer
Foljande indikatorer foreslas for de huvudsakliga projektmalen:

- Ny kunskap existerar: visas genom publicerade projektresultat i den vetenskapliga
artikeln. Ingangsvarde: 0, forvantat resultat: minst en artikel ska ha publicerats
eller vara i publiceringsfasen vid projektslut.

- Ny kunskap har spridits: spridningen visas genom ovan namnda publicering i
vetenskaplig tidskrift, dels av nedladdningar och andra former av elektronisk
spridning av den sammanfattande rapporten fran projektets hemsida.
Ingangsvarde: 0, forvantat utfall: minst en publicering.

- Spridning av preliminara och slutliga projektresultat sker dven pa de tva
konferenspresentationer som redan planerats samt vid seminarier, workshops och
konferens inom ramen for forskningssamarbetet. Spridningen hdr kan matas
genom antalet deltagare/ahorare med hjalp av deltagarlistor. Ingangsvarde: O,
forvantat resultat: se berdknat antal deltagare vid respektive aktivitet i
projektplanen for forskningssamarbetet.

- Att kunskapen kan bidra till battre bedomningar: relevansen av projektresultaten
och dess anvéndbarhet kan exempelvis métas genom utvarderande enkater till
domare och andra praktiker som deltar i ovan ndmnda aktiviteter. Ingangsvarde:
0, forvantat resultat 7 av 10 deltagare.

Indikatorer delmal

- Publicering eller initierande av publicering av vetenskaplig text: Ingangsvarde: 0,
forvéntat resultat: minst 1.

- Presentation av prelimindra resultat vid internt seminarium (se ansbkan
forskningsmiljo for detaljer). Ingangsvarde: 0, forvantat resultat: minst 1 tillfélle.

- Presentation av prelimindra resultat vid seminarium/workshop (se ansbkan
forskningsmiljo for detaljer). Ingangsvérde: 0, forvantat resultat: minst 1 tillfalle.
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- Presentation av forskningsresultat vid den avslutande internationella konferensen
(se ansokan forskningsmiljo for detaljer). Ingangsvéarde 0, forvantat resultat:
minst en presentation genomford.

4. Genomforande av projektet

Som ndmns ovan ar miljon strukturerad i tre pelare. Den forsta pelaren ar forskning (i
beskrivna projekt samt externt finansierade sadana knutna till miljon) samt utbytet av
doktorander, post-dokforskare och/eller seniora forskare mellan fakulteterna i Uppsala
och Lund i form av forskningsseminarier/symposier. | denna pelare ingar dven seminariet
med inbjudna internationella forskare. Den andra pelaren &r den seminarieserie och
workshops som omfattar bade forskare och praktiker (externa seminarier). Den tredje
pelaren handlar om spridning av forskningsresultat, dels genom publikationer och
hemsida, dels seminarier och den avslutande konferensen 2015. Dessa tre pelare skapar
tillsammans en dynamisk miljé med goda forutsattningar for att generera kvalitativ
forskning som kan na bred spridning.

Som beskrivits ovan ar en gemensam forskningsmiljé pa detta satt en unik samarbetsform
inom svensk réttsvetenskap och i sig ett innovativt satt att mota behovet av samverkan
mellan olika aktorer inom och utom den akademiska varlden. Att tva fakulteter arbetar
tillsammans for att skapa en dynamisk forskningsmiljé hor inte till vanligheterna inom
rattsvetenskapen, i synnerhet inte som jambdrdiga parter. Utvecklingspotentialen &r stor
exempelvis pa sa satt att forskningssamarbetet kan anvandas till att ta fram gemensamma
forskningsprojekt (som &ven involverar externa forskare) och stimulera diskussion pa
andra rattsomraden om migrationsrelaterade fragor genom att anordna seminarier. Vidare
ar en etablerad forskningsmilj6 en viktig komponent vid ansOkningar om
forskningsmedel efter projekttidens slut (forskningsmiljon ska ju ses i ett langsiktigt
perspektiv).

Uppsalas och Lunds juridiska fakulteter ar jambordiga i projektet vad géller &gandeskap
och genomférande av miljons olika aktiviteter. Detta borgar for ett likvardigt
engagemang i och forankring av projektet hos bada fakulteterna vilket i sin tur leder till
en stabil grund for forskningsmiljon (resurser kan lattare frigoras och
forskningssamarbetet raknas in i den ordinarie verksamheten) samt mojliggor langsiktig
planering.

Ansvaret for koordination, administration av det foreliggande projektet i sin helhet samt
ekonomisk redovisning vilar i forsta hand pa Uppsalas juridiska fakultet i egenskap av
projektdgare. FOr de doktorandprojekt, postdok-projekt och aktiviteter som placeras i
Lund kommer administration och redovisning att goras dar, for att sedan koordineras av
Uppsala i relation till Europeiska flyktingfondens regler och villkor.

Beskrivning av samverkan mellan de juridiska fakulteterna inom ramen for
forskningsmiljon och upplagg for seminarier/workshops

Doktorander: varje doktorand har sin huvudhandledare vid det universitet dar han/hon &r
antagen men dven en bitrddande handledare vid den andra fakulteten. Matthew Scott och
Eleni Karageorgiou (Lund) har alltsa Gregor Noll (Lund) som huvudhandledare och i
Scotts fall Rebecca Stern (Uppsala) som bitrddande. FOr Karageorgiou ar bitradande
handledare inte annu bestdmt. Isa Cegrell Karlander (Uppsala) har Torbjorn Andersson
som huvudhandledare och Rebecca Stern (Uppsala) samt Gregor Noll (Lund) som
bitrdédande. Maria Bexelius (Uppsala) har professor Maja Eriksson (Uppsala) som
huvudhandledare och Rebecca Stern (Uppsala) samt Gregor Noll (Lund) som bitradande.
Huvud- och bitrddande handledare arbetar tillsammans med att handleda respektive
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doktorand vilket dels ger doktoranden tillgang till kompetens fran flera fakulteter, dels
ger de seniora forskarna/handledarna mojlighet till kunskapsutbyte.

Vidare vad galler samarbetet/utbytet sa ar de interna seminarier (ovan namnda
forskningsseminarier/symposier) en viktig del. Detta eftersom de innebéar att forskarna
som ingdr i projektet traffas, presenterar texter och preliminara resultat, diskuterar de
texter de skrivit och ger feedback. Bade seniora forskare/post-dok och doktorander
kommer att presentera texter inom ramen for denna seminarieserie. Denna typ av utbyte
ar fundamentalt inom forskarvérlden och mycket vardefullt for utvecklingen av pagaende
forskning. Minst sex interna seminarier ska genomfdras och alla projektets forskare
forvantas delta samt i viss man projektpersonal som forskningsadministratér och
amanuenser. Aven andra forskare pa fakulteterna med intresse for migration kommer att
bjudas in, inte minst de doktorander vid juridiska fakulteten i Lund som inte &r
finansierade genom forskningsmiljon men som sedan tidigare ar verksamma pa omradet
migrations/flyktingratt. Vid varje seminarium beréknas ungefar 20 personer delta.
Respektive fakultet organiserar evenemanget pa sin ort varfor resor blir nddvandiga.

| utbytet ingar vidare att projektets forskare kan och bor delta i respektive fakultets hogre
seminarier. Hogre seminarier ar seminarier som ordnas inom olika dmnesomraden
(offentlig ratt, civilratt, straffratt, processrétt osv.) och alla forskare verksamma vid en
fakultet "hor” till en sddan seminarieserie. 1 och med forskningssamverkan kan projektets
forskare delta i hogre seminarier vid bada fakulteterna och presentera sina projekt aven
dar. Antal seminarier och dmne for dessa bestdms av respektive professor som &r ansvarig
for amnesomradet men brukar vara atminstone tva per termin. Vi raknar med att
projektets forskare deltar vid sammanlagt minst fyra hdgre seminarier och presenterar
sitt arbete vid minst ett hogre seminarium.

Inom ramen for samarbetet ska &ven anordnas ett seminarium med tre internationella
forskare och i projektet verksamma forskare for att diskutera de olika delprojekten,
forskningsmetoder och eventuella resultat. De internationella forskarna bjuds in for att ge
ett internationellt perspektiv pa de fragor som projekten behandlar och foér att ge
ytterligare feedback fran seniora forskare. Vid seminariet kommer delprojekten att
presenteras och diskuteras och gemensamma fragestéllningar identifieras. Dessa kan
sedan ligga till grund for den avslutande konferensens program (se mer nedan).
Seminariet ar ocksa ett satt att sprida kunskap utanfor Sverige om projektet och den
forskning som dér fors. Berdknat antal deltagare &r cirka 15 personer och seminariet
kommer att hallas i Lund som ocksa har ansvar for arrangemanget.

I anknytning till detta seminarium kan ndmnas den referensgrupp med internationellt
erkanda forskare som ska knytas till projektet. Referensgruppen kommer att ge
aterkoppling pa de enskilda projekten pa samma satt som beskrivs ovan men kommer
aven att anvéndas som ett bollplank” for att diskutera forskningsmiljons utveckling i sin
helhet samt bidra med rad om hur dennas kvalitet kan sakerstallas. Referensgruppen kan
aven anvandas till att sprida kunskap om forskningsmiljon och den forskning som dér
pagar i sina internationella natverk.

En forskningspresentation for externa intressenter (departement, riksdagsledaméter,
domare, féredragande, juridiska ombud, representanter for det civila samhallet, forskare
etc.) ska hallas under den forsta halvan av projekttiden for att skapa intresse for och
vetskap om forskningsmiljon, dess innehall och aktiviteter.

Tva seminarier med praktiker/policybildare ska genomforas. Med praktiker avses har
framst juridiska ombud, advokater, representanter for det civila samhéllet (olika
organisationer som aktivt arbetar med asylsokande), handlaggare och beslutsfattare pa
Migrationsverket samt foredragande och domare pa migrationsdomstolarna. Vid
seminarierna kommer forskningsprojekt som ingar i miljon presentera och diskutera
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fragestallningar och prelimindara resultat for att fa ett praktikerperspektiv pa
forskningsfragorna och den analys som forskaren gor. Tanken ar dels att knyta an
projekten tydligt till praktisk tillampning av migrationsratten i asylprocessen, dels att
sprida kunskap till denna viktiga grupp bade om projekten i sig och om forskningsmiljon
som sadan. Detta sistndmnda ar relevant da mer forskning &r nagot som efterfragas aven
bland praktiker och vi vill visa att det nu finns en plattform for detta. Antal deltagare ar
berdknat till ca 30 personer per seminarium, projektpersonal inrdknad. Ett seminarium
halls i Uppsala och ett i Lund for att fa en sa stor geografisk spridning som mojligt pa de
praktiker/policybildare som kan delta. Respektive fakultet organiserar evenemanget pa
sin ort.

Tva workshops sarskilt inriktade pa dialog och utbyte mellan forskare och domare ska
ocksa genomforas. Vid dessa workshops ar tanken att genom utbyte och diskussion av
konkreta situationer/fallstudier ge forskarna en inblick i praktiska problem i
rattstillampningen samt att ge domarna tillgang till preliminara forskningsresultat som de
kan dra nytta av i rattstillampningen i asylprocessen. Dessa seminarier ar inte minst
viktiga for de delprojekt som analyserar domar och bedémning av skyddsskél
(Migrationsdomstolens utredningsskyldighet, Diskriminering inom asylratten, Barn med
psykosociala funktionsnedsattningar i asylforfarandet och ”Ar det pa riktigt?”
Genuinitetsprovning vid aberopande av skyddsskal. Dessa workshops ar ocksa ett satt att
sprida kunskap om forskningsmiljon. Antal deltagare ar beraknat till ca 25 personer per
seminarium, projektpersonal inréknad. Ett seminarium halls i Uppsala och ett i Lund for
att fa en sa stor geografisk spridning som majligt pa de domare som kan delta. Respektive
fakultet organiserar evenemanget pa sin ort varfor resor blir nddvandiga.

Mot slutet av projekttiden, varen 2015, ska en avslutande internationell konferens hallas
med inbjudna internationella och nationella forskare och praktiker. Konferensen &mnar
till att sammanfatta projektet, sprida forskningsresultat, ytterligare etablera miljon som en
plattform for migrationsrattslig forskning samt att blicka framat. Konferensen kommer att
hallas i Uppsala och ha ungefar 100 deltagare fran Sverige och andra lander (projektets
forskare inrdknade). Till konferensen bjuds tre internationella forskare/praktiker sarskilt
in for att tala och inleda diskussioner. Uppsala ar huvudansvarig for arrangemanget med
stod fran fakulteten i Lund.

En hemsida for forskningsmiljon ska tas fram. Denna kommer att innehalla information
om projektet, dess deltagare och delprojekt, om arrangemang som ordnas (seminarier
etc.), om eventuella publikationer och andra for projektet relevanta handelser eller
arrangemang. Har kommer ocksa preliminara resultat i form av working papers kunna
publiceras. Hemsidan &r ett satt att sprida information om forskningsprojektet bade inom
och utanfor den akademiska vérlden.

Det ska har fortydligas att alla ovan namnda arrangemang (utom hégre seminarier for
vilka forskningsmiljon inte dr ansvarig) anordnas av projektet En gemensam forsknings-
miljo i migrationsratt - Uppsala och Lunds universitet i samverkan och inte av de
enskilda delprojekten.

Delprojekt Migrationsdomstolens utredningsskyldighet — genomférande
Forskningsmetod och material

Det finns en lang tradition av att anvanda Réttegangsbalken, RB, som forebild i
forvaltningsprocessen och som utfyllande material dar regler i FPL saknas (se t.ex. 24-27
88 FPL). De principer som aktualiseras i 8 § FPL har motsvarigheter i 43 kap. 4 § andra
stycket och 46 kap. 4 § andra stycket RB. Genom komparation med tvistemal (i synnerhet
indispositiva tvistemal) och brottmal kan studien pavisa relevanta skillnader i

39



Adm1111 120427

avvagningar mellan principer disposition, kontradiktion, officalansvar m.m. och i kraven
pa utredningsskyldighet. | den allménna processratten fors exempelvis resonemang kring
om bevisningens robusthet (jfr. Wennergren, 149). En bevisning ar robust om det, sa vitt
man kunnat finna, inte existerar nagon ytterligare bevisning. Kan man tala om robusthet i
asylmalen och hur skulle i sa fall bevisningens robusthet beaktas?

Vidare kommer asylmalen att jamfoéras med andra forvaltningsrattsliga mal. Har finns det
bland annat anledning att reflektera Gver bl.a. att asylmalen vinner positiv rattskraft
medan 6vriga maltyper endast vinner negativ rattskraft. Jamforelserna syftar till att satta
utredningsskyldigheten i ett stérre sammanhang, asylmalen i en kontext och hitta en slags
minsta gemensamma namnare for vad utredningsansvaret innebar.

Forst utkristalliseras vilka principer, regler och antaganden som avgér och definierar
rattens utredningsansvar. Detta sker i form av en réttsutredning av lagstiftning,
forarbeten, praxis och eventuell doktrin. Utgangspunkten &r att faktorer som
styrkeforhallandet mellan parterna och skyddsvart allmanintresse ar avgérande for rattens
utredningsskyldighet. Stammer det kan en matris kunna utvecklas dar det & mojligt att
kategorisera maltyper beroende pa det uttalade kravet pa utredningsansvar. De mal som
befinner sig i narheten av asylmalets placering bor ha stora likheter vad galler de
principiella resonemang om utredningsansvar och det bor ga att dra slutsatser om hur en
utredning bor se ut (standard/robusthet) och vad som kan krévas av rétten (utreda
sjalv/delegera). Matrisen kan forstas utvecklas for att béttre uppna sitt syfte.

Nasta steg i studien ar att underséka hur domstolarna och dess radman faktiskt forhaller
sig till utredningsansvaret. Migrationséverdomstolens avgoranden &r ett gott
analysunderlag. Det finns i dagslaget 227 stycken refererade avgdranden att gora ett urval
fran. De mal som behandlas kommer enbart vara mal dar fragan géller asylansokan.
Dérutover bor urvalet inte begrénsas ytterligare eftersom det ar lattare att dra generella
slutsatser fran ett storre material. Tanken med denna delstudie ar att undersoka hur
domstolarna och dess radman faktiskt forhaller sig till utredningsskyldigheten och om det
skiljer sig fran de krav som principiellt rader for malkategorin. Ett satt att ta reda pa det ar
att systematiskt analysera om ratten i domsluten namner nagot om utredningens
omfattning eller kvalité och hur de i sa fall forhaller sig till det. Prévas malet pa befintligt
material, haller de muntlig forhandling, inhamtar de ex officio ytterligare utredning, eller
aterforvisas pa grund av bristande utredning.

Avgransningar

Fragan om bevisprovning ar en till utredningsansvaret angransande fraga. Om ratten
konstaterar att utredningen ar bristfallig men att det inte gar att fa fram mer bevisning maste
ratten anda avgora malet. Den springande punkten blir da vilken part som bar risken for den
otillrackliga utredningen. Regler om bevisborda och beviskrav maste tillampas. Fragan om
bevisprovning i asylmal &r, precis som fragan om utredningsskyldigheten, ett forsummat
rattsomrade i doktrin. Behoven av forskning ar tydliga. Aven om studien dven kunna omfatta
denna narbelagna och intressanta fraga, faller frigan om bevisvardering i varje fall initialt
utanfor projektets ramar.

Projektupplagg

Ansvarig forskare (doktorand) i projektet ar Isa Cegrell Karlander. Huvudhandledare &r
Torbjorn Andersson, professor i processrétt vid Uppsala universitet och bitradande ar
Rebecca Stern, lektor i folkratt, Uppsala universitet samt Gregor Noll, professor i folkrétt
vid Lunds universitet. Anstéllningen som doktorand innebér att vederbdrande i forsta
hand dgnar sig at egen forskning samt, i viss utstrackning, foljer obligatoriska kurser i
bl.a. vetenskaplig metod. Viss undervisning och/eller administration kan ocksa inga. Ett
upplaggningsseminarium halls i borjan av projektet vid vilket andra forskare inom amnet
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offentlig ratt fran flera fakulteter har mgjlighet att kommentera projektet. Fortsatt
finansiering utover den period pa 30 manader for vilken det ar majligt att erhalla
medfinansiering fran ERF kommer att sokas fran bl.a. juridiska fakulteten och fran andra
finansidrer. Forutsattningarna for att sadan finansiering erhalls ar mycket goda. Cegrell
Karlander ar for nérvarande foredragande vid migrationsdomstolen i Stockholm vilket
ger henne mycket anvandbara egna erfarenheter av hur fragor om utredningsansvar ska
behandlas och hur det faktiskt hanteras i enskilda mal.

Avhandlingsprojektet ingar i den ovan namnda gemensamma forskningsmiljon i
migrationsratt som &r under uppbyggnad vid de juridiska fakulteterna i Lund respektive
Uppsala. Detta innebér att Cegrell Karlander dels kommer att ha en bitrddande
handledare i Lund, dels kommer att ingd i en dynamisk forskningskontext fran start i
vilken ingar bade seniora och juniora forskare. Inom ramen for forskningsmiljon kommer
ett antal olika seminarier och en konferens att hallas och mojligheterna for utbyte med
andra forskare nationellt och internationellt samt med praktiker &r betydande. Det
seminarium med inbjudna praktiker vid vilket projektresultat ska presenteras kommer att
inkluderas i miljons aktiviteter och dess natverk.

Spridning

Den kunskap som projektet genererar ska spridas pa flera satt. En vetenskaplig
avhandling tar i genomsnitt fem ar att slutfora, vilket &r ett tidsperspektiv som gar utover
ramen for utlysningen av medel fran Europeiska flyktingfonden. Slutprodukten i ett
doktorandprojekt ar en doktorsavhandling; pa det rattsvetenskapliga omradet
foretradelsevis i form av en monografi. Delresultat kan och brukar emellertid ofta
publiceras under projektets gang. Inom ramen for projekttiden kommer darfor en
vetenskaplig artikel, alternativt uppsats publiceras pa svenska och/eller engelska i en
vetenskaplig tidskrift med peer review eller pa annan lamplig vetenskaplig plattform.
Artikeln kommer att atfoljas av en sammanfattande rapport som publiceras elektroniskt
for att mojliggora sa stor spridning som mojligt. Vetenskapliga publikationer ar det
vanligaste sattet att sprida ny och fordjupad kunskap inom vetenskapssamhallet och pa sa
satt utveckla ett forskningsomrade. Vetenskapliga artiklar, sarskilt pa svenska, ingar
vidare i sa kallad doktrin (juridisk litteratur) och nar i dven rattstillampare och lagstiftare.
Vidare kommer ett seminarium med inbjudna praktiker (domare, ombud, andra aktdrer)
att hallas i slutet av projektperioden for att diskutera delresultat och sprida den kunskap
som dittills genererats i projektet. Till detta seminarium kommer en internationell
forskare att bjudas in for kommentarer, reflektioner och aterkoppling.

Delprojekt Diskriminering inom asylratten — genomférande

Forskningsmetod/genomférande

Projektet inleds med en genomlysning av hur rétten till icke-diskriminering definieras och
tolkas i internationell ratt. Déarefter foljer en analys av tolkningen av diskriminering som
forfoljelse och tortyr mm. i asylratten, med utgangspunkt fran UNHCR:s handbok och
riktlinjer, FN:s 0Overvakningskommittéers respektive Europadomstolens avgdranden i
atersandandemal, EU:s skyddsgrundsdirektiv och svenska forarbeten samt befintlig
migrationsforskning. De asylrelaterade texterna kommer att analyseras utifran ett
méanniskorattsperspektiv.

Darpa foljer en analys av ett urval beslut/domar déar den sckande aberopar risk for
forfoljelse i form av diskriminering. Dessa hamtas fran framst Migrationsverket,
migrationsdomstolarna och Migrationséverdomstolen. Samtliga rekvisit (forfoljelse,
valgrundad fruktan, statens skydd, konventionsgrunder, internflykt) i flyktingdefinitionen
(UtIL 4 kap. 18), och i viss man, 6vriga lagrum analyseras utifran svenska forarbeten,
EU:s skyddsgrundsdirektiv, UNHCR:s handbok och riktlinjer, internationella avgdranden

41



Adm1111 120427

och dvriga relevanta delar av internationell ratt. Analysen tar sérskilt hansyn till de
fragestéallningar som beskrivs ovan under punkten 1. Fokus kommer att ligga pa
flyktingstatusbeddmningen, men &ven beddmningen av alternativt skyddsbehdvande och
synnerligen 6mmande omstandigheter kommer att berdras (jfr. exempelvis MIG 2008:21
dar diskriminering aberopades som asylskal). Detta ar sarskilt relevant med tanke pa att 4
kap. 28 UtIL om alternativt skyddsbehdvande refererar till Europakonventionen och 5
kap. 68 UtIL om synnerligen émmande omstandigheter har tolkats pa ett satt som,
exempelvis i Migrationsoverdomstolens mal MIG 2009:31/UM 5814-08, givit utrymme
att ta hansyn till kvinnor som riskerar social utstétning och annan bestraffning pa grund
av att de brutit mot radande kénsnormer. Resultatet av analysen av nar diskriminering
kan uppga till forfoljelse och hur ratten till icke-diskriminering aterspeglas i
flyktingratten ska vidare jamforas med relevanta praxisavgoranden fran Nya Zeeland och
Storbritannien.

Avgransningar

Rorande beslutsanalysen avgrénsas denna tidsmassigt till att endast omfatta svenska
beslut fran Migrationsverket och domar fran Migrationsdomstolen som avkunnats inom
loppet av en kortare tid, alternativt en nagot langre tid men da endast avseende vissa
lander. Fokus ligger pa flyktingdefinitionen i 4 kap. 1 § dven om ocksa Gvriga lagrum
kommer att berdras. Vidare begransas komparationen, eller snarare utblicken, till att
framst rora synen pa forhallandet mellan diskriminering och forfoljelse. Valet foll pa
Storbritannien pa grund av att Migrationséverdomstolen liksom underinstanser ofta
anvander sig av landets landrapporter och refererar dess praxisavgoranden fran Supreme
Court samt for att det ar ett EU-land. Valet foll pa Nya Zeeland till foljd av att landet
utmarkt sig pa flyktingrattens omrade ett flertal ganger, genom att i praxisbildande domar
forespraka ett tydligt manniskorattsperspektiv i tolkningen av flyktingdefinitionen och att
darigenom ha utvecklat flyktingrétten.

Material

Det material som fr&mst kommer att anvandas ar litteratur, internationella rattsfall, FN-
dokument, officiellt tryck fran EU respektive Sverige. Officiellt tryck fran EU finns
tillgangligt till stor del elektroniskt via EU:s hemsida for publikationer och i dvrigt i tryck
via Europeiskt dokumentationscentrum (EDC). Beslut fran Migrationsverket finns inte
tillgangliga elektroniskt utan endast via Migrationsverkets arkiv i Norrkoping. Avseende
domar fran Migrationsdomstolar och Migrationséverdomstolen kan dessa begaras ut om
urval specificeras. Avseende andra lander finns mojligheten att tillga praxisbildande
domar via elektroniska databaser.

Projektupplagg

Ansvarig forskare (doktorand) i projektet & Maria Bexelius. Huvudhandledare &r Maja
Kirilova Eriksson, professor i folkratt som sjélv forskat inom flyktingrétt. Bitrddande ar
lektorn i folkrétt Rebecca Stern, Uppsala universitet, och professor Gregor Noll, Lunds
universitet. Anstallningen som doktorand innebadr att vederbérande i forsta hand agnar sig
at egen forskning samt, i viss utstrackning, foljer obligatoriska kurser i bl.a. vetenskaplig
metod. Viss undervisning och/eller administration kan ocksa ingd. Ett
upplaggningsseminarium halls i borjan av projektet vid vilket andra forskare inom amnet
offentlig ratt fran flera fakulteter har mgjlighet att kommentera projektet. Fortsatt
finansiering utéver den period pa 30 manader for vilken det ar majligt att erhalla
medfinansiering fran ERF kommer att sokas fran bl.a. juridiska fakulteten och fran andra
finansiarer. Forutsattningarna for att sadan finansiering erhalls & mycket goda. Det kan
vidare namnas att Bexelius har mer 4n tio ars erfarenhet av arbete med migrationsrattsliga
fragor i olika positioner och funktioner, framst med asyl. Hon har dven tidigare publicerat
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pa omradet. Som namnts tidigare sa dr vidare det teoretiska anslaget innovativt i en
rattsvetenskaplig kontext.

Avhandlingsprojektet ingar i den ovan namnda gemensamma forskningsmiljon i
migrationsratt som &r under uppbyggnad vid de juridiska fakulteterna i Lund respektive
Uppsala. Detta innebér att Bexelius dels kommer att ha en bitrddande handledare i Lund
(professor Gregor Noll), dels kommer att inga i en dynamisk forskningskontext fran start
i vilken ingar bade seniora och juniora forskare. Inom ramen for forskningsmiljon
kommer ett antal olika seminarier och en konferens att hallas och méjligheterna for
utbyte med andra forskare nationellt och internationellt samt med praktiker &r betydande.
Det seminarium med inbjudna praktiker, vid vilket avhandlingsprojektets delresultat ska
presenteras, kommer att inkluderas i miljons aktiviteter och dess natverk.

Spridning

Den kunskap som projektet genererar ska spridas pa flera sitt. En vetenskaplig
avhandling tar i genomsnitt fem ar att slutfora, vilket &r ett tidsperspektiv som gar utéver
ramen for utlysningen av medel fran Europeiska flyktingfonden. Slutprodukten i ett
doktorandprojekt ar en doktorsavhandling; pa det rattsvetenskapliga omradet
foretréddelsevis i form av en monografi. Delresultat kan och brukar emellertid ofta
publiceras under projektets gang. Inom ramen for projekttiden kommer darfor en
vetenskaplig artikel, alternativt uppsats publiceras pa svenska och/eller engelska i en
vetenskaplig tidskrift med peer review eller pd annan lamplig vetenskaplig plattform.
Artikeln kommer att atfoljas av en sammanfattande rapport som publiceras elektroniskt
for att mojliggora sa stor spridning som mojligt. Vetenskapliga publikationer ar det
vanligaste sattet att sprida ny och fordjupad kunskap inom vetenskapssamhallet och pa sa
satt utveckla ett forskningsomrade. Vetenskapliga artiklar, sarskilt pa svenska, ingar
vidare i sa kallad doktrin (juridisk litteratur) och nar i dven rattstillampare och lagstiftare.
Vidare kommer ett seminarium med inbjudna praktiker (domare, ombud, andra aktorer)
att hallas i slutet av projektperioden for att diskutera delresultat och sprida den kunskap
som dittills genererats i projektet. Till detta seminarium kommer en internationell
forskare att bjudas in for kommentarer, reflektioner och aterkoppling.

Delprojekt Klimatbetingade skyddsbehov och **strategic litigation”’- genomfGérande
Projektet kommer att genomféras inom ramen av ett doktorandprojekt. Professor Gregor
Noll har forordnats som huvudhandledare och lektor Rebecca Stern som handledare at
Matthew Scott. Noll ar professor i &mnet folkrétt och profilerad som migrationsrattslig
forskare. Stern ar lektor i folkrétt och framtradande migrationsréattslig expert.

2013:

e Genomgang av den rattsliga och klimatrelaterade litteraturen och det réattsliga
regelverket samt praxis (relaterad till delmal 1)

e Natverk med ombud, beslutsfattare, domare och andra informanter etableras for
att identifiera relevanta fall (relaterad till delmalen 2, 3 och 4)

o Testfall foljs i nara samarbete med valda ombud (relaterad till delmalen 2 och 3)

e Databas med landinformation utvecklas som stodverktyg (relaterad till delmal 3)
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e Litteraturgenomgang fortsatter (relaterad till delmal 1)

e Det teoretiska ramverket och den rattsliga argumentationen vidareutvecklas
(relaterad till delmalen 1 och 2)

e Intervjuer med nyckelpersoner (domare, ombud etc.) genomférs i Sverige och i
Storbritannien (relaterar till delmal 2 och 3).

2015:
e Uppfodljning av testfall inleds (relaterad till delmalen 2 och 3)

e Utvérdering av eventuella lagakraftvunna domar genererade av testfallen (relaterad
till delmalen 2 och 3)

e Databas med landinformation: arbetet slutfors (relaterad till delmal 3)

e Det teoretiska ramverket och den réttsliga argumentationen vidareutvecklas (relaterad
till delmalen 1 och 2)

EU:s fokusomrade 2 é&r att utveckla referensverktyg for medlemsstater. Under
implementeringen av delmdl 1 kommer projektledaren att sarskilt beakta
anvandningsbarheten av projektresultaten for en vidare krets av belsutsfattare bland
myndigheter inom andra medlemsstater.

Stod for forskningsprojektets framsteg utgors framst av de tva planerade seminarier som
omfattar bade beslutsfattare, dvriga praktiker och forskare (externa seminarier, relaterade
till delmalen 4 och 6). Intentionen med dessa &r att bidra till kunskapsutbytet mellan olika
aktorer inom migrationsratten och —politiken samt att sprida kannedom om
forskningsmiljon.

Teoriutveckling och utveckling av den réttsliga argumentationen &r en utmaning inom
projektet. Den delen stods framst av de tva planerade seminarier med inbjudna
internationella forskare. Bada delar kommer att granskas i uppldaggnings- och
mittseminarierna som fakulteten anordnar for doktoranden inom projektet. Material ur
bada delar kommer att presenteras vid minst tva tillfallen i den gemensamma
migrationsrattsliga seminarieserien som anordnas véxelvis i Uppsala och Lund genom
LUMIN:s forsorg.

I doktorandprojekt vid juridisk fakultet ar det vanliga att doktoranden skriver en
monografi som laggs fram for granskning i slutet av forskarutbildningen, vilken
vanligtvis stracker sig éver en period pa fyra till fem ar. | det har aktuella projektet
planeras en stegvis avrapportering av texter i vetenskapliga publikationer, som
sammanfogas till en s.k. sammanldggningsavhandling vid doktorandtidens slut.

Delprojekt Solidaritetens pris - genomforande

Projektet kommer att genomfdras inom ramen av ett doktorandprojekt. Professor Gregor
Noll har forordnats som huvudhandledare till doktoranden Eleni Karageorgiou. Som
namns ovan omfattar projektet tva delar. Den forsta delen ar empirisk forskning for att
kartlagga olika dimensioner av ansvarsfordelningen. Stod for forskningsprojektets
framsteg utgors framst av de tva planerade seminarier som omfattar bade forskare och
praktiker (externa seminarier). Intentionen med dessa &r att bidra till kunskapsutbytet
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mellan olika aktérer inom migrationsratten och -politiken, samt att sprida k&nnedom om
forskningsmiljon.

Den andra delen ar forskning om teori och metod. Den delen stods framst av tva
planerade seminarier med inbjudna internationella forskare. Bada delar kommer att
granskas i upplaggnings- och mittseminarierna som fakulteten anordnar fér doktoranden
inom projektet. Material ur bada delar kommer att presenteras vid minst tva tillfallen i
den gemensamma migrationsrattsliga seminarieserien som anordnas vaxelvis i Uppsala
och Lund genom LUMIN:s forsorg.

I doktorandprojekt vid juridisk fakultet ar det vanliga att doktoranden skriver en
monografi som laggs fram for granskning i slutet av forskarutbildningen, vilken
vanligtvis stracker sig éver en period pa fyra till fem ar. | det har aktuella projektet
planeras en stegvis avrapportering av texter i vetenskapliga publikationer, som
sammanfogas till en s.k. sammanldggningsavhandling vid doktorandtidens slut.

Delprojekt Barn med psykosociala och intellektuella funktionsnedsattningar -
genomférande

Forverkligande av malet att faststalla vilka krav Flyktingkonventionen, CRPD och EU:s
asylforfarandedirektiv (recast) staller pa den svenska asylprocessen i relation till barn
med intellektuella eller psykosociala funktionsnedsattningar sker genom rattsvetenskaplig
forskning. Spridning av resultatet pa olika plan sker 1) bland andra forskare i Sverige och
internationellt genom a) den slutgiltiga rapporten som dven sammanfattas och publiceras
pa engelska och b) genom en workshop dar resultaten presenteras, och c¢) genom
deltagande 1 nationella och internationella konferenser inom asylratten och
funktionshinderratten, 2) bland politiker, beslutsfattare och praktiker i asylprocessen och
frivilligorganisationer inom omradena asyl, barn och funktionshinder genom a) den
avslutande rapporten b) deltagande i nationella evenemang rérande asyl, barn och
funktionshinder, och c) genom utbyte av information vid de tillfallen da de senares
kunskap inhamtas for att bidra till uppfyllandet av projektets resterande mal.

Forverkligandet av malet att faststalla information om i vilken man dessa krav efterlevs i
den svenska asylprocessen sker genom att jamfora resultatet beskrivet ovan med hur den
svenska asylprocessen, pa pappret och rent faktiskt, bemoter barn med intellektuella eller
psykosociala funktionsnedsattningar. Denna information erhalls genom rattsvetenskapliga
studier av det ramverk som reglerar asylprocessen och inhdamtande av information fran
praktiker, foretrddare for frivilligorganisationer och, om mojligt, personer ur den
slutgiltiga malgruppen med erfarenhet av denna process. Spridningen av resultaten
kommer att ske enligt ovan.

Forverkligandet av malet att identifiera, i de instanser kraven fran de internationella
instrumenten namnda ovan inte efterlevs, genom vilka atgarder dessa krav lampligast
uppfylls sker genom inh&mtade av kunskap om vilka anpassningar och stéd som &r mest
effektiva och passar just asylprocessen. Kunskap harom inhamtas fran akademisk
litteratur och foretradare for implicerade discipliner (bl.a. disabilitystudies, migration
studies, childhood studies, medicin och rattsvetenskap) samt inhdmtande av information
fran praktiker, foretradare for frivilligorganisationer och, om mdojligt, personer ur den
slutgiltiga malgruppen med erfarenhet av denna process. Framvéxande I6sningar i andra
jurisdiktioner dar litteraturen indikerar att frdgan dgnats stérre uppmarksamhet an i
Sverige (exempelvis Storbritannien och Australien) kommer att understékas. Spridningen
av resultaten kommer att ske enligt ovan.

Den réattsvetenskapliga metoden ar given for att uppnd malet att faststalla gallande
internationell och nationell rétt . VVad géller de kategorier av aktdrer som arbetsséttet ovan
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i Ovrigt identifierar sa representerar de grupper som forst och framst sitter inne med den
kunskap projektet behdver, vilken @nnu inte ar tillganglig i litteraturform, och vars
verksamhet dessutom beror asylprocessen antingen pa ett praktiskt eller ett politiskt plan.
Vad géller organisationer av personer med funktionsnedsattning finns dven en
forhoppning att projektet ska bidra till ett vdxande engagemang.

Juridiska fakulteten vid Lunds universitet har mycket goda mojligheter att genomféra
detta delprojekt. Med Anna Bruce hyser fakulteten den framsta kapaciteten pA CRPD
inom Sverige. Bruce har foljt forhandlingsprocessen som har lett till konventionstexten
och lagger for ndrvarande sista handen vid en avhandling om konventionstexten som
fokuserar pa hur olika forstaelsemodeller for funktionsnedsattning avgor vilka ansprak
som anses legitima och saledes ges rattsligt skydd.

Bruce forfogar over ett betydande natverk i granslandet mellan rattsvetenskap och
disability studies. Vid fakulteten finns dessutom ytterligare en doktorand som beforskar
CRPD och psykosociala funktionshinder. Vidare finns det en forskningsmiljo inom &mnet
”Law and Vulnerability” som leds bland annat av professor Titti Mattsson, en av Sveriges
ledande socialrattsliga experter med fokus pa barns rattigheter. Projektet kommer att
implementeras 1 ndra samarbete med professor Gregor Noll, som har en bred
forskningskompetens inom asylratten, samt 6vriga forskare inom migrationsratten (en
seniorforskare och fyra doktorander).

Delprojekt ”’Ar det pa riktigt?”” - genomférande

Studien innefattar foljande delmoment. Del 1 &r en litteraturstudie av den vetenskapliga
litteraturen gallande bedomning av skyddsbehov pa grund av religios uppfattning och
sexuell laggning med betoning pa diskussioner om trovardighetsbedomningar. | detta
ingar sarskilt analyser av hur identitet konstrueras och manifesteras. Del 2 &r en analys av
ett urval av avgoranden fran migrationsdomstolarna dar religion eller sexuell laggning
legat till grund for ansokan om skyddsbehov. Analysen kommer att ta sin utgangspunkt i
de argument och perspektiv som identifierats i projektets forsta del. Urvalet kommer i
viss man att bestdammas av tillgangligheten av domar och beslut, men sannolikt kommer
domar/beslut fran tva olika tidperioder, fore och efter MIG 2011:29, att undersokas.
Resonemangen i dessa kommer att jamforas med varandra for att identifiera likheter och
skillnader. Viss komparation med avgoranden fran andra EU-lander samt Australien och
Kanada kommer att inga. | den tredje och avslutande delen av projektet analyseras och
diskuteras, utifran projektresultaten dittills, dels radande forhallningssatt till
genuinitetsbedémningar, dels om dessa alls ar mojliga att genomfora pa ett objektivt satt.

Projektet kommer att genomforas i form av ett post-dokprojekt och paga under perioden
2013-07-01-2015-06-30 (det senarelagda datumet beror, liksom i andra delprojekt, pa
forseningen 1  meddelande av beslut om fondmedel vilket innebar att
rekryteringsprocessen fick senareldggas). Hanna Wikstrom, lektor i socialt arbete,
Goteborgs universitet med erfarenhet fran det migrationsréattsliga faltet samt med insikt i
identitetsdiskurs har rekryterats for att arbeta med projektet. Rebecca Stern, jur.dr. i
folkratt med bl.a. migrationsratt som forskningsfalt, kommer ocksa att arbeta i projektet.
For resterande projektpersonal, se projektplan for forskningssamverkan i vilket detta
projekt &r ett delprojekt.

Projektresultaten kommer att presenteras dels i form av en/flera vetenskapliga artiklar,
dels i en sammanfattande rapport. Projektresultaten kommer ocksad att spridas och
diskuteras pa i forskningssamarbetet planerade seminarier, workshops, internationella
konferens samt via forskningsmiljons hemsida.
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Projektet kommer att dra nytta av den kunskap som finns pa faltet migration inom ramen

for den gemensamma forskningsmiljon men dven den flyktingrattsliga miljon vid
fakulteten i Lund. Vid juridiska fakulteten i Uppsala finns dven pagaende forskning om
religionsfrihetens rattsliga ramar vilket &r relevant i sammanhanget, liksom forskning
som berér gender, identitet och HBTQ-personers rattigheter. Vidare kan
forskningsfragorna anknyta till olika aspekter av den tvarvetenskapliga forskningsmiljon
The Impact of Religion. Challenges for Society, Law and Democracy, en Linnémiljé vid
Uppsala universitet som omfattar forskare fran sex fakulteter och dar saval olika aspekter
av religionsutévning som HBT-personers réattigheter beforskas.

Delprojekt Aldersbestamningar i asylprocessen — genomférande
Metod, material, utférande

Studien utgar ifran ett folkrattsligt perspektiv. EU-ratt och nationell ratt involveras for att
illustrera problemstallningar eller olika tolkningsmojligheter. Studien kommer att
genomforas i tre steg. Forsta steget ar en traditionell rattsvetenskaplig kartlaggning av
rattskallor och doktrin i syfte att etablera vilka normer som styr aldersbedémningar inom
folkratten, och vilka huvudsakliga tolkningsproblem som bestar. Normer eller rattsfall
som ar aldre an fem ar beaktas endast undantagsvis med tanke pa att faltet befinner sig i
rorelse just nu. Studiens andra del belyser de epistemologiska skillnader och darav
foljande kommunikationsproblem som kan upptrada nar tva discipliners foretradare
(medicinare och jurister) kommunicerar med varandra. | denna del stodjer sig studien pa
aktuell interdisciplinar forskning och egna observationer i den rattsvetenskapliga
kartlaggningen. Studiens tredje del stiller frdgan om det bevisrattsliga vérdet av
medicinska aldersbedomningar i ljuset av de tva foregaende delarna. | denna del stédjer
sig studien pa utvalda delar av den bevisrattsliga doktrinen.

Den kunskap som studien genererar kommer att spridas pa flera sétt. Preliminara resultat
kommer att presenteras dels vid en konferens i Lund, dels genom en foreldsning i en
forelasningsserie i regi av Refugee Studies Centre, universitetet i Oxford. Slutliga resultat
kommer att presenteras i en vetenskaplig artikel som bygger pa de papers som forfattats
infér ovan ndmnda presentationer. Vidare kommer resultaten att spridas genom
deltagande i av L/UMIN arrangerade aktiviteter sa som interna och externa
seminarier/workshops samt den avslutande konferensen 2015.

5. Aktivitets- och tidsplan

Projekttid: 1 januari 2013 — 30 juni 2015. OBS att flera av delprojekten fatt senarelagda
startdatum da beslut om projektmedel forsenades en och en halv manad, vilket gor att
projektpersonal i stillet bands upp pa annat hall, bland annat i dataganden om
undervisning under varterminen. Aven rekryteringen av en doktorand i projektet
Solidaritetens pris i Lund och en forskare till projektet Ar det p& riktigt? i Uppsala
fordrojdes av denna orsak.

Kostnader ska anges i finansplanen.

Aktivitet Tid Ansvarig Koppling till
finansplanen
Interna seminarier, 4 st 2013-01-01 - | Projektledare/koordin | Loner, resor, méten
2015-06-30 ator, (budgetflik A, B och
forskningsadministrat | F)
or
Utlysning/rekrytering av post- 2013-02-01 - | Styrgrupp, Projektadministratio
dokforskare (Uppsala) 2013-04-30 projektledare n (budgetflik A)
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Presentationsseminarium for 2013-08-01 — | Styrgrupp, Loner, resor, méten
externa intressenter 2013-10-30 projektledare (budgetflik A, B och
F)
TvAa externa seminarier med 2013-09-01 — | Projektledare, Loner, resor, moten
policyskapare/praktiker 2015-04- 30 forskningsadministrat | (budgetflik A, B och
or, Gregor Noll (for | F)
Lund)
Hdgre seminarium (antal beror 2013-01-01 — | Projektledare, Resor (budgetflik B)
pa hur manga som anordnas, se | 2015-06-30 handledare for
ovan) doktorander, forskare
Ett seminarium/symposium med | 2014-01-01 — | Projektledare, Loner, resor, moten
internationella forskare 2014-12-31 forskningsadministrat | (budgetflik A, B och
or, Gregor Noll F)
Tva externa workshops med 2014-01-01 — | Projektledare, Loner, resor, moten
domare 2015-04-30 forskningsadministrat | (budgetflik A, B och
or, Gregor Noll (for | F)
Lund)
Publikationer 2014-09-01 — | Forskare, styrgrupp Loner, resor, inkop
2015-06-30 av varor (budgetflik
A, B och D)
En avslutande internationell Maj 2015 Styrgrupp, Loner, resor, inkop
konferens projektledare, av varor, moten
forskningsadministrat | (budgetflik A, B, D,
or F)
Referensgruppsmoten, 1 st. 2013-01-01 — | Projektledare, Loner, resor , moten
2015-06-30 styrgrupp, (budgetflik A, B och
forskningsadministrat | F)
or
Styrgruppsméten, 5 st. 2013-01-01 — | Projektledare, Loner, budgetflik A
2015-06-30 forskningsadministrat | (sker i samband med
or seminarier, darav
inga dvriga
kostnader for resor
etc.)
Uppbyggnad av hemsida for 2013-01-01 - | Styrgrupp, Loner (budgetflik
forskningsmiljon 2013-12-31 forskningsadministrat | A), inkép av varor
or (budgetflik D)
Aktiv riskhantering, dvs 2013-01-01 - | Styrgrupp, Loner (budgetflik
pagaende utvérdering avom de | 2015-06-30 projektledare A)
risker som identifieras i
riskanalysen riskerar att
realiseras
Forenklad lagesrapportering 2013-05-01 - | Projektledare, Loner (budgetflik
2015-06-30 forskningsadministrat | A)
0r, ekonomiansvariga
Initierande av 2013-03-30 - | Styrgrupp, Loner (budgetflik
utvarderingsprocess 2013-06-30 forskningsadministrat | A)
or
Upphandling av utvérdering 2013-07-01 — | Projektledare, Loner (budgetflik
2014-04-30 forskningsadministrat | A)
Or, styrgrupp
Utvardering 2014-09-01 - | Styrgrupp Kostnad extern
2015-06-30 utvérdering

(budgetflik C)
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Slutvardering, slutrapportering

2015-04-01 -
2015-06-30

Styrgrupp,
projektledare,
forskningsadmini
strator,
ekonomiansvariga
vid respektive

Loner (budgetflik
A)

fakultet

Delprojekten Migrationsdomstolens utredningsskyldighet och Diskriminering inom

asylratten - aktivitetsplan

Projekttid: 2013-01-01 — 2015-06-30

Aktivitet Tid Ansvarig Koppling till
finansplanen
Handledning av doktoranderna Hela projektperioden | Huvudhandledare | Flik A
Insamling och analys av material Hela projektperioden | Isa Cegrell Loner, inkop
Karlander resp. av litteratur
Maria Bexelius (budgetflik A
och D)
Uppléggsseminarium 2013-01-01 - Handledare, Isa Loner
2013-10-31 Cegrell Karlander | (budgetflik A)
resp. Maria
Bexelius , Rebecca
Stern
Forfattande av artikel/uppsats 2014-06-30 - Isa Cegrell Loner
2015-03-31 Karlander resp. (budgetflik A)
Maria Bexelius
Forfattande av sammanfattande 2015-01-01 - Isa Cegrell Loner
rapport 2015-04-30 Karlander resp. (budgetflik A)
Maria Bexelius
Publicering av artikel/uppsats 2015-04-01 - Handledare, Loner,
2015-06-30 styrgrupp, lIsa (budgetflik A)
Cegrell Karlander
resp. Maria
Bexelius
Publicering av sammanfattande 2015-05-01 - Handledare, Loner
rapport 2015-06-30 styrgrupp, lIsa (budgetflik A)
Cegrell Karlander
resp. Maria
Bexelius
Externt seminarium 2015-01-01 - Isa Cegrell Loner, méten
2015-06-30 Karlander resp. (budgetflik A
Maria Bexelius och F)
projektledare/
forskningsamanuens
Deltagande i konferens for att 2014-06-01 - Maria Bexelius Loner, resor,
presentera forskningsresultat 2015-06-30 moten (flik A,
B och F)
Deltagande i doktorand-workshop |2014-09-01 — Maria Bexelius Loner, resor,
vid Refugee Law Initiative for att | 2015-06-30 moten (flik A,
presentera forskningsresultat B och F)
Utvardering och uppféljning Hela projektperioden | Styrgrupp, forkare/ |Loner,
forskningsamanuens | utvardering
(budgetflik A
och C)
Slutvérdering och slutrapportering | 2015-04-01 — Styrgrupp, forskare/ | Loner
2015-06-30 forskningsamanuens | (budgetflik A)
Deltagande i forskningsmiljons Hela projektperioden | Isa Cegrell Loner, resor
seminarier, workshops samt Karlander resp. (budgetflik A
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konferens

Maria Bexelius ,
handledare

och B)

Delprojekt Klimatbetingade skyddsbehov och *’strategic litigation- aktivitetsplan

Projekttid: 1 januari 2013 — 30 juni 2015
Aktivitet Tid Ansvarig Koppling till
finansplanen
Handledning av doktoranden | Hela Huvudhandledare Flik A
projektperioden
Tva doktorandseminarier 2013-01-01 - Namnden for utbildning pd | Ingar i
("uppléggnings- och 2015-06-30 forskarniva, handledare fakultetens
mittseminarium’) Gregor Noll och doktoranden | egenfinansiera
de verksamhet
Ett externt seminarium med |2013-09-01 — Doktorand/Projektledare Flik F
policyskapare/domare/prakti | 2014-12-31
ker
Ett internationellt 2014-01-01 - Handledare/doktorand/projekt | Flik F
seminarium med 2014-06-30 ledare
internationella forskare
Deltagande i Hela Doktorand, handledare,
forskningsmiljons projektperioden | projektledare
seminarier, workshops
samt konferens
Publikationer 2014-01-01 - Doktorand, handledare, Flik F
2015-06-30 projektledare
Pilotstudie: intervjuer med | 2014-2015 Doktorand, forskn.amanuens | Flik B
praktiker i England resp.
Sverige
Presentation av forsknings- | 2014-2015 Doktorand Flik B
resultat for praktiker och
forskare i England
Spridning av resultaten till 2014-2015 Doktorand/Projektledare Ej tillamplig
praktiker samt till
beslutsfattare inom
Migrationsverket och
Migrationsdomstolarna
Utvardering-genom-extern blir en del av den
ubvirderare stdrre utvarderingen
Delprojekt Solidaritetens pris - aktivitetsplan
Projekttid: 1 september 2013 — 30 juni 2015
Aktivitet Tid Ansvarig Koppling till
finansplanen
Rekrytering av doktorand Eleni Genomfort fore Namnden for Flik A
Karageorgiou 2013-05-31 utbildning pa
forskarniva och
prefekten, LU,
samt Gregor Noll
Handledning av doktoranden Hela projektperioden | Huvudhandledare | Flik A
Gregor Noll
Ett doktorandseminarium 2013-09-01 - N&mnden for Ingar i
("upplaggningsseminarium’) 2015-06-30 utbildning pa fakultetens

forskarniva,
handledare
Gregor Noll och
Eleni

egenfinansierade
verksamhet
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Karageorgiou.

Deltagande i forskningssamarbete | Hela projektperioden | Eleni Flik B

och konferenser Karageorgiou

Ett externt seminarium och en 2013-09-01 - Projektledare Flik F

extern workshop med policyskapare | 2015-06-30

och rattstillampare for att

presentera projektets tentativa

empiriska slutsatser

Tva internationella seminarier med |2014-01-01 — Projektledare Flik F

internationella forskare for att 2015-06-30

presentera och diskutera projektets

tentativa empiriska och teoretiska

slutsatser

Publikationer 2014-01-01 - Eleni Flik F
2015-06-30 Karageorgiou

Utvardering-genom-extern blir en del avden storre

ytvarderare utvérderingen

Delprojekt Barn med psykosociala och intellektuella funktionsnedsattningar -

aktivitetsplan

Aktivitet Tid

Ansvarig

Koppling till
finansplanen

Initial hearing med praktiker i
asylprocessen och medlemmar i
organisationer aktiva pa policy
eller praktiskt niva i
asylprocessen, samt
organisationer aktiva inom
omradena barn och
funktionshinder.

Januari 2014

Anna Bruce

Flik F

Workshop med akademiker och
praktiker aktiva inom omradena
asyl, barn och funktionshinder.

September 2014

Forskare

Flik F

Workshop med medlemmar i
organisationer aktiva inom
omradena asyl, barn och
funktionshinder.

borjan av 2015

Forskare

Flik F

Deltagande i nationella och
internationella akademiska
konferenser.

2013-2015

Forskare

Flik B

Deltagande i
forskningsmiljéns seminarier,
workshops samt konferens

Hela projektperioden

Forskare

Workshop-med-akademiker

blir en del av slut-
konferensen 2015

blir en del avden storre
utvérderingen

Delprojekt Ar det pa riktigt?- aktivitetsplan
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Projekttid: 2013-07-01 — 2015-06-30.

Aktivitet Tid Ansvarig Koppling
finansplan
Litteraturstudie 2013-07-01 - Hanna Wikstrém Budgetflik A
2014-04-30 /Rebecca Stern (I6n), budgetflik
D (inkop av
litteratur)
Bestamma kriterier for urval av 2013-11-01 - Hanna Wikstrom Budgetflik A,
material for del 2 2014-01-30 /Rebecca Stern budgetflik D
(som ovan)
Insamling av material 2014-01-01 - Hanna Wikstréom Budgetflik A
2014-06-30 /Rebecca Stern
Bearbetning och analys av material | 2014-03-01 — Hanna Wikstrém Budgetflik A
2014-10-30 /Rebecca Stern
Forfattande vetenskaplig artikel 2014-09-01 - Hanna Wikstrém Budgetflik A
2015-05-30 /Rebecca Stern
Forfattande sammanfattande 2014-03-01 - Hanna Wikstrém Budgetflik A
rapport 2015-05-01 /Rebecca Stern
Deltagande i forskningsmiljons Hela Hanna Wikstrém Budgetflik A,
seminarier, workshops samt projektperioden | /Rebecca Stern, budgetflik B
konferens styrgrupp (resor)
Presentation av projektresultat vid | 2014-01-01 - Hanna Wikstrém Budgetflik A,
seminarier/workshops/konferens 2015-06-30 /Rebecca Stern, budgetflik B
styrgrupp
Spridning av preliminéra och 2014-01-01 - Hanna Wikstrém Budgetflik A,
slutliga projektresultat 2015-06-30 /Rebecca Stern, budgetflik B,
styrgrupp, budgetflik F
forsknings- (moten)
administrator
Delprojekt Aldersbedémningar i asylprocessen — aktivitetsplan
Projekttid: 2014-03-01 — 2015-02-28
Aktivitet Tid Ansvarig Koppling
finansplan
Litteraturstudie/insamling av 2014-03-01 - Gregor Noll Budgetflik A (16n)
material/kartlaggning och analys av | 2014-12-31
problemomrade
Forfattande av papers samt och 2014-07-01 - Gregor Noll Budgetflik A
presentation av projektresultat vid | 2015-01-31
konferens/offentlig forelasning
Forfattande och publicering av 2014-06-01 - Gregor Noll Budgetflik A
vetenskaplig artikel 2015-03-31

6. Malgrupp

Projektets slutliga malgrupp ar asylsokande som berdrs av tillampning och tolkning av
utlanningslagen (jfr. Europaparlamentets och Radets beslut nr 573/2007/EG, artikel 6 c).
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Tva delprojekt har sarskilt utsatta grupper inom denna kategori som slutlig malgrupp: For
delprojektet Barn, funktionshinder och asylprocessen ar den slutliga malgruppen den
sarskilt utsatta gruppen asylsdkande barn i asylprocessen med kognitiva funktionshinder.
For delprojektet "Ar det pa riktigt?”” Genuinitetsprévning vid aberopande av skyddsskal
ar den sarskilt utsatta gruppen HBT-personer och konvertiter som far genuiniteten i sitt
aberopade skyddsbehov ifragasatt. Att omradet skyddsrelaterad migration, i synnerhet de
delar som handlar om asylprocessen och radande réattstillampning vid bedémningar av
skyddsbehov ur olika perspektiv, beforskas ytterligare ar som namnt ovan nagot som
efterfragats av praktiker, domare och andra aktorer pad omradet. Det behovs helt enkelt
mer kunskap om hur man ska gora, hur olika nivaer av ratten (internationell/EU/nationell)
relaterar till varandra och hur olika begrepp ska forstas. Den forskning som genereras
inom projektet, liksom den plattform for ytterligare forskning och samarbete om
existerande projekt som forskningsmiljon skapar, kommer att kunna tillgodose en stor del
av detta behov.

Den slutliga malgruppen asylsokande drar nytta av projektet pa flera satt. Dels genom att
ny och mer kunskap genereras genom den forskning som mojliggors genom projektet och
dess olika delar, dels att denna kunskap sprids till rattstillampare av olika kategorier.
Vidare skapar forskningsmiljon mojligheter att definiera nya omraden dar ytterligare
analys behdvs pa omradet och kan initiera sadan forskning. Hér spelar samarbetet mellan
fakulteterna en framtradande roll liksom det néatverk som forskningsmiljon skapar mellan
forskare nationellt och internationellt och mellan forskare och praktiker. Som ndmns ovan
sa ar kunskap om hur ratten ska tillampas och vilka ramar som finns for detta en
forutsattning for en rattssaker och kvalitativ asylprocess. All forskning syftar i slutdndan
till att komma den det beror till nytta. Det hor vidare till rattstillamparens uppgift att halla
sig uppdateras om utvecklingen pa rattsomradet, en uppgift som ocksa tas pa allvar. Att
bidra till 6kad kunskap och spridning av denna &r en av forskarsamhallets och
universitetens viktigaste uppgifter. Att sékerstalla att den nya kunskap som genereras i
respektive delprojekt liksom annan till forskningsmiljon knuten forskning kommer den
slutliga malgruppen till nytta &r ett satt att bidra till en 6kad rattssakerhet i asylprocessen.
Kunskap &r en forutséttning for att varna rattssakerheten; kunskap om vilka metoder och
beddmningsgrunder som kan anvéndas, hur olika begrepp ska tolkas och tillampas men
ocksa kunskap och insikt i mer 6vergripande fragor om vad som ingar i begreppet
"rattssakerhet” och om hur rattstillamparen i praktiken forhaller sig till olika begrepp och
fenomen inom asylrétten.

Mervardet av forskningsmiljon i stort kan saledes sammanfattas som en okad och
fordjupad kunskap hos réttstillampare, lagstiftare, forskare och andra aktérer jamfort med
utgangslaget som kommer den sokande till godo genom att ett samlat grepp tas for att pa
detta sétt bidra till 6kad rattssakerhet, tillforlitlighet och konsekvens i asylprocessen.
Mervardet av respektive delprojekt kan sammanfattas som O0kad och fordjupad kunskap
hos rattstillampare, lagstiftare, forskare och andra aktérer jamfort med utgangslaget
géllande vad som kravs for att diskriminering ska anses utgora forfljelse eller grund for
non-refoulement och hur detta utreds och beddms (delprojekt Diskriminering inom
asylratten), omfattningen av domstolens utredningsskyldighet och dess konsekvenser for
den asylsokandes bevisborda (delprojekt Migrationsdomstolens utredningsskyldighet),
om principer for ansvarsfordelning inom ramen for CEAS samt mellan EU och tredje
land och hur detta paverkar enskilda individer (delprojekt Solidaritetens pris),
mojligheten att strategiskt anvéanda rattsprocesser for att finna I6sningar pa det eventuella
behovet av skydd orsakat av klimatférandringar (delprojekt Klimatbetingade skyddsbehov
och ’strategic litigation’), vilka krav som utifran for Sverige bindande internationella
instrument stalls pa den svenska asylprocessen i relation till asylsokande barn med
psykosociala och intellektuella funktionsnedsattningar (delprojekt Barn med psykosociala
och intellektuella funktionsnedsattningar i asylférfarandet) samt hur sa kallade
genuinitetsbedomningar genomfors och i vilken man sadana bedémningar &r rimliga och
mojliga (delprojekt Ar det pa riktigt?).
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Det kan noteras att det enligt ERFs riktlinjer inte &r ett hinder att projektet inte riktar sig
direkt till malgrupperna, utan att nyttan dven kan tillkomma malgruppen indirekt (se
faktablad maj 2012 s. 1).

Projektets direkta malgrupp ar domare och foredragande i migrationsdomstolarna,
beslutsfattare och handlaggare pa Migrationsverket, offentliga bitraden/juridiska ombud,
aktorer i det civila samhdllet, forskare/vetenskapssamhallet, politiker och policyskapare
samt studenter pa juridiska utbildningar.

Deltagare i projektet ar dels de doktorander och forskare som knyts till projektet pa olika
satt och som deltar i seminarieserie, internationellt seminarium samt konferens, dels de
praktiker/domare som deltar i externa seminarier och workshops samt konferens.

Det gemensamma forskningsmiljon tillfor ett mervarde i relation till om enbart de
separata delprojekten beviljas medel dels genom det samarbete och utbyte som miljon
mojliggor forskare emellan liksom mellan forskare och praktiker/domare och andra
aktorer pa omradet som lagstiftare, dels genom de stora mojligheter till spridning av
resultat som miljon kan erbjuda. En etablerad seminarieverksamhet samt den avslutande
konferensen ger storre sadana mojligheter att fora ut sarskilt doktoranders forskning pa
ett satt som inte mojliggors pa samma sétt i de enskilda projekten. En stérre massa av
forskning, publikationer och arrangemang ger ocksa stérre tyngd at omradet som sadant,
vilket (som beskrivits ovan) dven kommer den slutliga malgruppen till del indirekt.

7. Projektorganisation

Projektagare: Uppsala universitet, juridiska fakulteten
Projektpartner: Lunds universitet, juridiska fakulteten
Medfinansiarer: Se ovan.

Projektperiod: 2013-01-01 — 2015-06-30.

Erforderlig kompetens i projektet: Projektet behdver en styrgrupp som ansvarar for att
verksamheten i projektet genomfors enligt ERF-s riktlinjer och for att besluta om for
projektet nddvandiga atgarder, en projektledare med erfarenhet av att driva projekt av
denna typ och som kan leda projektet, en forskningsadministrator som kan sta for det
dagliga administrativa arbetet, koordination av aktiviteter, arbeta med redovisning och
rapportering, organisera seminarieverksamhet och konferens samt ansvara for hemsida,
ekonomiansvariga som hanterar projektets ekonomi samt redovisning, en referensgrupp
som bistdr med kvalitetsgranskning och radd om projektets utveckling (&ven
delprojektens), bitrddande administrativ personal samt forskare som utfor de olika
delprojekten.

Funktioner:

Styrgrupp

| projektets styrgrupp ingar projektledare/koordinator Rebecca Stern, Gregor Noll och
Torbjorn Andersson (representanter for fakulteterna i Lund respektive Uppsala samt
initiativtagare till forskningsmiljon). Styrgruppens roll &r att ansvara for att projektplan,
budget, genomfdrande, uppféljande, avslut, utvédrdering och slutrapportering sker i
enlighet med projektplanen. Styrgruppen har &ven ansvar for riskhantering.
Sammankallande i styrgruppen &r projektledaren/koordinatorn. Styrgruppen kommer att
ha minst fem moten samt regelbundna uppdateringar daremellan. Rapport om det
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ekonomiska laget 1 projektet inhdmtas av projektledare/koordinator infor varje
styrgruppsmote och presenteras for styrgruppen. Forskningsadministratdren deltar i
styrgruppens moten. En arbetsbeskrivning for styrgruppen ska tas fram. Finansplanen har
kompletterats med resekostnader for dessa moten.

Projektledare/koordinator

Projektledaren/koordinatorn koordinerar projektet och rapporterar till styrgruppen och
ERF. Projektledaren/koordinatorn har operativt ansvar for att projektet drivs enligt
projektplanen. Projektledaren/koordinatorn har 6vergripande ansvar for administrativa
arbetsuppgifter samt, tillsammans med styrgruppen, ansvar for att ekonomisk redovisning
sker i enlighet med projektplanens syfte och innehall. Projektledaren/koordinatorn
ansvarar aven for att slutredovisning till ERF genomfors. Vederbdrande arbetar néra
tillsammans med forskningsadministratoren.

Referensgrupp

Till projektet ska knytas en referensgrupp med internationellt erkénda forskare for att
sakerstalla bade miljons och de enskilda forskningsprojektens utveckling och kvalitet. For
att sakerstalla projektets relevans for rattstillampare nationellt och projektresultatens
spridning till svenska aktorer, sarskilt praktiker, ingar dven en svensk domare och minst
ett svenskt juridiskt ombud. Referensgruppen planeras ha ett méte under projekttiden i
Lund, medan Ovriga konsultationer skots per epost eller telefon. En arbetsbeskrivning for
referensgruppen ska tas fram. Foreslagna ledaméter ar de foljande:

Thomas Spijkerboer, professor i migrationsratt vid Vrije Universiteit Amsterdam,
direktor for universitetets centrum for migrationsratt

Jens Vedsted-Hansen, professor i manskliga réttigheter, Aarhus universitet

Elspeth Guild, professor, Nijmegen universitet och Queen Mary

Janet Svensson, domare migrationsdomstolen i Malmo (tidigare MIOD)

Ignatio Vita, advokat.

Referensgruppens medlemmar ingar inte i projektpersonalen.

Ekonomifunktion

Projektets ekonomifunktion ansvarar for ekonomihantering och ekonomisk redovisning i
projektet. De personer som ingar i ekonomifunktionen fordelar arbetet mellan sig. Fem
personer av nedan specificerad projektpersonal &r involverade i den ekonomiska
handlaggningen (Olle Lundin, Vigdis Léarusdottir, Karin Andersson Schiebe, Asa
Mannesson Fransson och Maria Ohlin, respektive arbetstid framgar av listan Gver
projektpersonal nedan). Sammanlagt uppgar da den arbetstid som ar avsatt for
ekonomihantering till 49 %. Olle Lundin, prefekt i Uppsala, & huvudansvarig for
ekonomihanteringen. Da Olle Lundin avgar som prefekt sommaren 2013 kommer han att
ersattas av den nya prefekten, Margareta Brattstrom, som da trader in i den tidigares
ataganden. Vidare kommer Uppsala universitets ekonomiavdelning centralt att bidra med
stdd vid redovisning av projektmedel, ett stéd som emellertid inte belastar projektet. |
sammanhanget kan framhallas att bade juridiska fakulteten i Lund och fakulteten i
Uppsala har en lang och omfattande erfarenhet av forvaltande och rapportering av
forskningsmedel fran olika finansiarer, inklusive olika EU-fonder, Vetenskapsradet och
Riksbankens jubileumsfond for att namna nagra exempel. Dessa projekt har omfattat allt
fran transnationella forskargrupper med ett antal deltagare till enskilda doktorandprojekt.
Aven om inte erfarenhet finns hos fakulteterna direkt av ERF som finansiar sa finns
saledes liknande erfarenheter att dra nytta av. Vidare har Uppsala universitet som sadant
tidigare beviljats medel fran ERF.

Administrativ personal
| projektpersonalen ingar dels en forskningsadministrator, dels tva amanuenser (en
vardera i Lund och Uppsala). Forskningsadministratérens huvudsakliga uppgifter ar att
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skota l6pande administrativa uppgifter, delta i den ekonomiska rapporteringen och
redovisningen, ansvara for projektets hemsida, organisera seminarier och den avslutande
konferensen samt bistd projektledaren/koordinatorn i utvecklingen av forskningsmiljén
(kort sagt vara den sa kallade spindeln i natet). Den del av tjansten som &gnas at ekonomi
och redovisning berdknas uppga till cirka 25 %.

Amanuenserna pa respektive institution bistar forskningsadministratoren i detta arbete.
Av forklarliga skal blir detta arbete mer omfattande i Lund da arbetet dar innebar mer
ansvar for lokala aktiviteter och administration. Exempel pa arbetsuppgifter for
amanuenserna ar praktiska arrangemang som bokningar, inbjudningar, utskick etc. vid
seminarier, workshops, referensgruppsmaten, organisatoriska uppgifter géllande slut-
konferensen, fardigstallande och sammanstéllande av utvarderingsenkéter, insamling och
sammanstallning av tidrapporter och liknande.

Forskare

Post-dokforskarna och doktoranderna i projektet ansvarar for att forskning genomfors i
respektive delprojekt och att t ex. artiklar skrivs. | doktorandprojekten aligger detta
ansvar aven respektive handledare (d.v.s. att se till att doktoranden genomfor sitt projekt
enligt plan). Doktorander/postdok-forskare har alltsa inte projektledaransvar for
respektive delprojekt pa sa satt att de ansvarar for ekonomi, administration etc. Emellertid
bidrar doktoranden/forskaren till att planera och genomféra de seminarier, workshops och
andra moten som berdr dennes projekt specifikt. Doktorander/postdok-forskare samt i
forekommande fall handledare ansvarar for att rapportera och informera projektledaren
om hur arbetet fortloper i de olika delprojekten rérande uppnadda delmal, publicerade
texter, genomfdrda hogre seminarier och andra aktiviteter. Doktorander/postdok-forskare
ska aven rapportera eventuella svarigheter med att genomfora projektet/delmal eller om
nagra forandringar behdvs i respektive projektplan. Rapportering sker till projektledaren
alternativt forskningsadministratoren beroende pa fragans karaktar.

Projektpersonal

Projektledare/koordinator samt styrgruppsmedlem: Rebecca Stern, jur. dr. Lektor i
folkratt vid juridiska fakulteten i Uppsala. Stern har erfarenhet av tidigare ERF-
finansierade projekt bade som projektledare (Svenska Roda Korsets Ny utlanningslag
under lupp 2006-2008) och som forskare (Raoul Wallenberg Institutets/Svenska Rdéda
Korsets Vad kravs for att fa skydd? 2010-2011). Stern kommer &ven att arbeta inom
delprojektet "Ar det pa riktigt? Genuinitetsprovning vid &beropande av skyddsskal”.
Beréknad arbetstid i projektet: 40 % av heltid.

Styrgruppsmedlem/handledare: Torbjérn Andersson, professor i processrétt vid juridiska
fakulteten i Uppsala samt fakultetens dekan. Handledare (Isa Cegrell Karlander), ledamot
av projektets styrgrupp. Berdknad arbetstid i projektet: 12 %.

Styrgruppsmedlem/handledare: Gregor Noll, professor i folkrétt vid juridiska fakulteten i
Lund, innehavare av Pufendorfprofessuren. Huvudhandledare for doktoranderna
(Matthew Scott och Eleni Karageorgiou, bitradande handledare for Isa Cegrell Karlander
och Maria Bexelius, ledamot av projektets styrgrupp, forskare i projektet Alders-
bestamningar i asylprocessen. Berdknad arbetstid i snitt i projektet: 11 %.

Huvudansvarig for ekonomi i projektet: Olle Lundin, professor i forvaltningsratt vid

juridiska fakulteten i Uppsala samt dess prefekt (se ovan om byte av prefekt sommaren
2013). Berdknad arbetstid i projektet: 4 %.
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Forskningsadministrator, juridiska fakulteten i Uppsala: Karin Andersson Schiebe.
Beraknad arbetstid i projektet: 100 %. Fran april 2014: 50 %, dar resterande 50 % Gvertas
av Peter Johnson.

Post-dokforskare, juridiska fakulteten i Lund: Anna Bruce. Berdknad arbetstid i projektet:
100 %. Ansvarig for att delprojektet Barn med psykosociala och intellektuella
funktionsnedsattningar genomfors.

Post-dokforskare, juridiska fakulteten i Uppsala: Hanna Wikstrom. Berdknad arbetstid i
projektet: 80 %.

Doktorand, juridiska fakulteten i Lund: Matthew Scott. Berdknad arbetstid i projektet:
100%. Ansvarig for att delprojektet Klimatbetingade skyddsbehov och *’strategic
litigation” genomfors.

Doktorand, juridiska fakulteten i Uppsala: Isa Cegrell Karlander. Beréknad arbetstid i
projektet: 100 %. Cegrell Karlander ar ansvarig for sjalva forskningsstudiens(delprojektet
Migrationsdomstolens utredningsskyldighet) genomférande samt for forfattande av den
artikel och andra texter i vilka forskningsresultat ska presenteras vid projekttidens slut.

Doktorand, juridiska fakulteten i Uppsala: Maria Bexelius. Berdknad arbetstid i
projektet: 100 %. Ansvarig for att delprojektet Diskriminering inom asylrétten
genomfars.

Doktorand, juridiska fakulteten i Lund: Eleni Karageorgiou. Berdknad arbetstid i
projektet: 100 %.

Ekonomihandlaggare, juridiska fakulteten i Uppsala: Vigdis Larusdottir. Ansvarig for
ekonomihantering. Berdknad arbetstid i projektet: 5 %.

Controler, juridiska fakulteten i Lund: Asa Mannesson Fransson. Stdd for
ekonomihantering. Berdknad arbetstid i projektet: 5 %.

Ekonomihandlaggare, juridiska fakulteten i Lund: Maria Ohlin. Stod for ekonomi-
hantering. Beraknad arbetstid i projektet: 10 %.

Amanuens, juridiska fakulteten i Lund: Simret Goitom, senare ersatt av Cecilia
Andersson. Administrativa uppgifter, forskningsstod (se exempel ovan). Amanuensen i
Lund &r timanstalld, berdknad arbetstid i projektet: ca 20 %.

Amanuens, juridiska fakulteten i Uppsala: N.N. (att rekryteras under hdsten 2014).
Administrativa uppgifter, forskningsstod. Berédknad arbetstid i projektet: 20 %.

Angaende ovan namnda doktorander, post-dokforskare, amanuenser och forsknings-
administrator ska framhallas att de rekryteras for att arbeta specifikt med detta projekt pa
heltid och alltsa inte har andra arbetsuppgifter de frikopplas fran under projekttidens

gang.

8. Riskanalys

En kontinuerlig riskvardering ska goras under projektets gang. Denna uppféljning
kommer lampligen att folja den arbetsmetod som forordas i forordningen (2007:603) om
intern styrning och kontroll och som beskrivs bland annat i Ekonomistyrningsverkets
handledning Att hantera verksamhetsrisker (ESV 2012:47). | korthet innebér detta
foljande steg: identifiering av risker, vérdering av risker, uppfoljning av risker samt
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dokumentation. Ansvaret for denna riskvardering och hantering av eventuella risker
aligger styrgruppen.

En risk som redan identifierats, varderats och atgardats ar att projektstarten for vissa
delprojekt liksom for delar av forskningssamverkan i stort fatt senarelaggas flera manader
pa grund av det forsenade beslutet om eventuellt projektstod. En viktig konsekvens av
denna forsening &r att de uppsatta projektmalen kan komma att bli svara att uppna i sin
helhet. Detta far tas med i berdkningen dels i utvéarderingen av projektet, dels i fondens
och myndighetens beddmning av om projektet uppnatt de resultat och de mal som
ursprungligen angavs. Eventuella justeringar av dessa mal kommer sannolikt att behdva
ske under projektets gang. En atgard som redan vidtagits ar att Rebecca Sterns roll i
projektet ~omformulerats i viss utstrackning i den  bemarkelsen  att
forskningsadministratoren tar dver vissa administrativa och organisatoriska uppgifter fran
Sterns roll som projektledare. Istallet arbetar Stern i viss omfattning (cirka 20 %) i
delprojektet Ar det pa riktigt” for att projektmalen i detta delprojekt ska kunna uppnas i
planerad omfattning.

Risk Sannolikhet Atgéard Ansvarig
Otillréckligt Liten Forbered spridning Styrgrupp,
kvalificerade s6kande genom personliga projektledare/koordinator
till utlysta tjanster kanaler samt annonser

i lampliga media.
Den gemensamma Medel Klargor for samtliga | Styrgrupp,
seminarieserien upplevs forskare vid projektledare/koordinator,
som logistiskt krangligt projektstart att serien | forskningsadministrator
av deltagarna ar navet for

samverkan och att det
finns en stark
forvantan om narvaro.
Planera seminarierna

med god
framforhallning.
Miljon uppfattas inte Liten Information om Styrgrupp, projektledare ,
som en resurs av den miljon har spridits forskare
direkta malgruppen/ses sedan forarbetet med
inte som nodvandig projektet startade
eller relevant. hosten 2011. Fran

borjan har ett tydligt
intresse uttrycks for
det forskningsmiljon
kan tillféra och for
den forskning det kan
generera. Intresset
finns saval inom
forskarvérlden som
inom réattsvasendet,
myndighetsvéasendet,
det civila samhéllet
och policyskapare.
Dérfor beddms risken
som liten. Den risk
som finns kan
ytterligare forebyggas
och hanteras genom
information till
relevanta aktorer om
miljons/projektets
syften och mal och
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dess relevans for bade
den direkta och
slutliga malgruppen.

De externa
seminarierna/workshops
uppfattas inte som
relevanta av den direkta
malgruppen och
tilltdnkta deltagare
(enligt specifikation
ovan)

Liten

Risken forebyggs
genom att man i
forberedelsen av
seminarier/workshops
radgor med
representanter for
malgruppen for att
identifiera relevanta
fragestallningar att ta
upp. Referensgruppen
kan involveras hér i
detta arbete. Vidare
kan tillaggas att den
enligt ovan ndmnda
forberedande arbete
med miljon foreligger
betydande efterfragan
for att fa ta del av
prelimindra och
slutliga resultat och att
kunna diskutera dessa
med ansvarig forskare.
Dérfor bedoms risken
som liten.

Styrgrupp, projektledare,
forskare

Forskningsmiljon blir
inte tillrackligt kénd
inom forskarsamhallet

Medel

Information genom
kanaler som hemsida
(egen och
universitetens) och
media, spridning av
forskningsresultat,
personliga kontakter
med inhemska och
internationella
forskare pa relevanta
omraden

Styrgrupp, projektledare,
forskningsadministrator ,
forskare

Konferensen lockar ett
begransat antal
deltagare

Liten

Information, utskick
och call for papers i
god tid, vél vald
tidpunkt under aret for
konferensdatum,
riktade utskick till
intressanta deltagare
om anmélningsgraden
ar 1ag.

Styrgrupp, projektledare,
forskningsadministrator,
forskare
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Risk

Sannolikhet

Atgéard

Ansvarig

Otydlig eller ojamn
arbetsfordelning mellan
projektégare och
projektpartner

Liten

Tydliga direktiv och
aktivitetsplan med
ansvarsfordelning som
tas fram av
styrgruppen samt
forankras hos
respektive fakultet.
Om noédvandigt far en
diskussion foras om
dessa mal och
eventuella justeringar
goras.

Styrgrupp

Projektpersonal kan av
olika skal (sjukdom,
foraldraledighet, byte
av anstéllning) inte
uppna de utsatta malen

Medel

Atgarder fér vidtas i
varje individuellt fall,
med en inledande
analys av dittills
uppnadda mal.
Justeringar av
mal/resultat samt
diskussion om
eventuell ersattare far
foras.

Styrgrupp

Att medfinansiering
fran ERF uteblir.

Lag, da projektet
faller inom ramen
for sérskilt
prioriterat omrade
och oberoende
utvarderingar med
forskningsinriktning
sarskilt omnamns
som onskvarda.

Juridiska fakulteten
Overvager mojligheten
att genomfora
forskningsprojektet
med annan
medfinansiering.

Styrgruppen, handledare,

juridiska fakultetens
forskningsutskott samt
prefekt.

Att doktoranden inte Mycket lag Tjansten som forskare | Styrgruppen, handledare,

genomfor forskningen. | sannolikhet. i projektet lyses ut. juridiska fakultetens
forskningsutskott samt
prefekt.

Att doktoranden blir Omojligt att Tjansten som forskare | Styrgruppen, handledare,

langvarigt bedéma i projektet lyses ut. juridiska fakultetens

sjuk/sjukskriven.

sannolikheten av
nagons eventuella
framtida
sjukdom/skada.

Fakulteten far da
dvervéga att omvandla
projektet fran ett
doktorandprojekt till
ett postdok-projekt
vilket kan genomféras
pa kortare tid (for att
kunna hélla sig inom
maxgransen pa 30
manader for beviljade
medel).

forskningsutskott samt
prefekt.

Att den vetenskapliga
artikeln/uppsatsen inte
publiceras i en
vetenskaplig tidskrift
eller motsvarande.

Mycket Iag, da det
rader brist pa
migrationsrattslig
forskning i Sverige.
Intresse finns &ven
utomlands.

Alternativa vagar for
publicering undersoks,
exempelvis SSRN.

Styrgruppen, Forskare
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Risk Sannolikhet Atgéard Ansvarig

Att projektledaren/ Medel (amanuenser ar | En ny projektledare/ | Styrgruppen, juridiska
forskningsamanuensen | vanligtvis forskningsamanuens | institutionens prefekt
ldmnar projektet. nyutexaminerade eller | anstélls.

studenter i slutet av
sin utbildning som

kan fa erbjudanden
om andra jobb)

Att studien inte bidrar | Mycket lag, da detta | Projektets Forskare, handledare,
till 6kad kunskap. ar ett omrade dar det | utformning, upplagg | styrgrupp

finns ett uttalat behov | och metod far

av ytterligare analys modifieras om sadana
och utvérdering och risker identifieras

fragan inte tidigare under arbetets gang.

beforskats.
Ett otillréckligt antal Liten Utvidgning av antalet | Handledarna i samrad
relevanta fall upptécks i undersokta med doktoranden
den empiriska medlemsstater
undersékningen
Den gemensamma Medel Klargora for samtliga | Representanter for
seminarieserien som forskare att serien &r LUMIN i Uppsala
arrangeras av de navet for samverkan och Lund
Juridiska institutionerna och att det finns en
i Lund och Uppsala stark forvantan om
upplevs som logistiskt nérvaro
krangligt av deltagarna
Projektet uppfattas inte | Liten Riktade Projektledare och
SOM en resurs av informationsatgarder till | professorn i &mnet
malgruppen Migrationsverket, (Gregor Noll)
rattstillampare forvaltningsdomstolarna

samt ombuden

Att praktiker i Liten. Urvalet &r stort. | Representanter ar Forskare/Projektledare
asylprocessen inte ar vidtalade och har
intresserade av att uttryckt intresse.
medverka.
Att medlemmar av Liten. Urvalet &r stort. | Representanter Forskare/Projektledare
organisation inom | vérsta fall finns kommer att vidtalas
omradena asyl, barn denna kunskap att tidigt i projektet.

och funktionshinder h&mta utanfor Sverige.
inte &r intresserade av
att medverka.

Att forskare inom Liten. Amnet ar nytt Representanter ar Forskare/Projektledare
falten asyl, barn och och stort intresse har | vidtalade och har

funktionshinder inte &r | redan utryckts. uttryckt intresse.

intresserade av att

medverka.

9. Uppfoljning och rapportering

Projektets budget och verksamhet kommer att inga i juridiska fakulteten i Uppsalas
ordinarie projekt- respektive verksamhetsuppfoljning samt, i relevanta delar, i juridiska
fakulteten i Lunds ordinarie redovisning. Uppsala universitets omradeskansli for
humaniora och samhallsvetenskap &r involverade i ansokan och bidrar med stéd i denna
del. Projektets operationella framskridande samt ekonomi Overinses av styrgruppen.
Genomférande och resultat dokumenteras genom kontinuerliga rapporter till styrgruppen
fran forskare och amanuenser och samordnas av koordinatorn. Delrapporter och
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slutrapporter kommer att inges till Europeiska flyktingfonden vid 6verenskomna
rapporteringstillfallen. 1 dessa kommer ocksa motsvarande information om delprojekten
ingd. Angaende matning av resultat, se avsnitt 3 ovan om indikatorer. Stod vid
slutredovisning lamnas av Uppsala universitets centrala ekonomienhet.

10. Utvirdering

Bade Uppsala universitet och Lunds universitet genomfor periodiska utvarderingar av
egen forskning genom externa, oberoende granskare (peer review). For Lunds
universitets vidkommande infaller nasta utvardering av forskning ar 2014. Dérmed
kommer forskningen som genomfors i Lund med hér sokta medel att underkastas en
jamforande granskning. Aven Uppsala ar foremal for motsvarande granskning, nasta
gang 2015, vilket innebar att forskningsmiljons genomslag och genomfoérande kommer
att granskas inom ramen for denna. Miljons forskning kommer som ndmns ovan &ven att
redovisas i akademiska skrifter som sakgranskas av experter (peer review). En god balans
mellan publikationer pa svenska och engelska ska efterstravas.

Nagot bor har sdagas om publicering av forskningsresultat. | post-dokprojekten &r tanken
att resultat publiceras i nagon form fore projekttidens slut (juni 2015). I doktorandprojekt
vid juridisk fakultet &r emellertid det vanliga att doktoranden skriver en monografi som
laggs fram for granskning i slutet av forskarutbildningen, vilken vanligtvis stracker sig
over en period pa fyra till fem ar. Inom ramen for det foreslagna projektet kommer
emellertid prelimindra forskningsresultat ur doktorandprojekten att publiceras i form av
artiklar eller annan akademisk publikation (exempelvis working papers). En utvardering
av dessa artiklars genomslag kan goéras genom att méta exempelvis antalet citeringar och
nedladdningar. Emellertid maste resultatet av en sadan undersokning ses mot bakgrund
av den begransade tidsperiod som projekttiden innebar.

Projektet som sadant, det vill siga skapandet av en forskningsmiljo, kommer att
underkastas en processutvardering. Denna kommer genomféras mot projekttidens slut av
en extern utvarderare. Uppsala universitets enhet for kvalitet och utvardering kommer att
bista i utformningen av utvarderingen. En lamplig metod for utvardering &r resultatkedjan
kunskap — tillampning — storre samhallelig nytta och tanken ar att utvéardera hur projektet
genomforts, vilka fordelar och nackdelar som finns med dess struktur och om det varit det
optimala sattet att uppna de mal som satts. | utvarderingen kommer hansyn tas till att
projektet kommer att fortsatta med annan finansiering aven efter projekttidens slut.
Upphandling ska ske enligt Uppsala universitets riktlinjer for direktupphandling (UFV
2010/1853) och lagen om offentlig upphandling och foregds av en
marknadsundersokning. Upphandlingen initieras tidigt under projektets gang.

11. Overlimnande och inférlivande

Som namnts ovan ar projektets mal att skapa en stabil miljo for forskning och utbildning i
migrationsratt, fast forankrad vid de tva aldsta juridiska fakulteterna i Sverige. Projektet
kommer efter projekttidens slut att inlemmas med befintliga forskningsinsatser och
ordinarie verksamhet pa sa sétt att den blir en del av den forskningsverksamhet som pagar
vid respektive fakultet. Den gemensamma miljon kommer pa sa satt att leva vidare och
utvecklas genom fortsatta gemensamma seminarier, forskningssamarbeten och dialog
med praktiker. Tanken &r att den av fonden finansierade projektperioden bara &r borjan pa
ett langsiktigt arbete pa faltet migrationsratt och ett langsiktigt samarbete om dessa fragor
mellan de juridiska fakulteterna i Uppsala och Lund. Det kan n&mnas att
"migrationsrattsprojektet” redan hanvisas till som en etablerad foreteelse vid bada
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fakulteterna. Det natverk som byggs upp ses inte vare sig av styrgruppen eller respektive
fakultetsledning som ett tidsbegréansat projekt utan som ett langsiktigt syftande arbete for
att starka ett rattsomrade. Miljon kommer fortsatt att kunna knyta forskare till sig efter
avslutade projekt genom att miljon ocksa syftar till att generera nya forskningsprojekt
som dessa och andra forskare kan bidra till. Med tanke pa det vaxande intresse som finns
for migrationsréttslig forskning beddéms risken for att det inte skulle finnas forskare
intresserade av att dgna sig at omradet som mycket liten. Kontakter har vidare redan
tagits med representanter for forskningsmiljon fran andra rattsomraden for att diskutera
samarbeten och intresset r stort med flera forfragningar.

De doktorandprojekt som ingar i projektet och som, pd grund av projekttidens
begransningar, inte kommer att kunna slutféras helt inom ramen for denna period,
kommer att erhalla fortsatt finansiering fran respektive fakultet. De kommer saledes att
fortsatt vara en del av forskningsmiljon men med fakultetsfinansiering, vilket ytterligare
borgar for att de integreras i ordinarie verksamhet. Vidare &mnar Lunds och Uppsalas
juridiska fakulteter att pa sikt inrdtta migrationsratt som ett eget forskarutbildningsamne,
vilket kommer att ha langtgaende konsekvenser migrationsrattens status inom forskning
och utbildning i juridik. Att rektorer och dekaner vid respektive universitet och fakultet &r
positivt installda till forskningsmiljon borgar ocksa for en langsiktighet i ett storre
perspektiv. Fonden kommer att kunna ta del av de publikationer som genereras inom
ramen for projekttiden (beskrivs ovan). De slutliga resultaten kommer att spridas inom
ramen for forskningsmiljon och genom sedvanliga kanaler (publicering, forsvar och
presentation av avhandling) och kan dven distribueras till Fonden och myndigheten. De
resultat som genererats i miljon kommer aven inforlivas i ordinarie verksamhet genom att
de blir en del av undervisningsmaterialet inom @mnet pa grund- och férdjupningsniva.

Att resultaten slutligen ger nytta till malgruppen sker, som beskrivits ovan, pa sa sétt att
forskning sprids till den direkta malgruppen som anvénder sig av den i sin
rattstillampning om ror den slutliga malgruppen. Kunskapen som slutligen generats i
doktorsavhandlingarna, liksom den kunskap som postdok-projekten genererar, kommer
att spridas genom vetenskapliga publikationer, sammanfattande rapporter och
seminarier/workshops med rattstillampare. Att bidra till 6kad kunskap och spridning av
denna ar en av forskarsamhallets och universitetens viktigaste uppgifter. Att sékerstélla
att resultaten, i det har fallet den nya kunskapen, kommer den slutliga malgruppen till
nytta pa sa satt att kunskapen hos den direkta malgruppen oOkar. Vidare skapar
forskningsmiljén en arena for diskussion och dialog mellan forskare och praktiker vilket
dven detta bidrar till 6kad kunskap och forstaelse for komplexiteten av detta dynamiska
rattsomrade. Resultaten/kunskapen kommer aven den att inférlivas i undervisningen i
amnet pa respektive fakultet vilket gor att den sprids till studenter som tar kunskapen med
sig ut i sin framtida yrkesutdvning. Tidigare erfarenheter fran ERF-projekten ”Ny
utlanningslag under lupp” och "Vad kravs for att fa skydd” visar att forskningsresultaten
far genomslag hos rattstillampare, praktiker och aven lagstiftare och att resultaten
diskuteras (ett exempel &ar att migrationsdomstolen hésten 2012 holl ett seminarium for
domare baserat pa den vetenskapliga artikel i Svensk juristtidning (nr 4/2012) som
skrivits inom ramen for projektet). Det hor som sagt till rattstillamparens uppgift att halla
sig uppdateras om utvecklingen pa rattsomradet, en uppgift som ocksa tas pa allvar.

Erfarenheter och lardomar frdn projektet som sadant kommer att framgd av
projektutvéarderingen (se ovan). Dessa erfarenheter tas om hand pa sa satt att
utvarderingen och dess omddme kan ligga till grund for andra projekt med liknande
utformning. Att informationen sprids till relevanta mottagare tillgodoses bl.a. genom den
samordnande funktion forskningsadministratéren vid Uppsalafakulteten har.
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12. Erfarenhets- och resultatspridning

Spridning av forskningsresultat genererade inom ramen for projektet ar en viktig del i
dess verksamhet. Tillvagagangssattet for detta har beskrivits ovan och kan sammanfattas
pa foljande sétt:

- genom publikationer

- genom seminarierna med praktiker och workshops med domare

- paden internationella konferensen

- genom de natverk som forskningsmiljén bygger upp, bl.a. genom referens-
gruppens hjalp

For delprojektet Klimatbetingade skyddsbehov och ’’strategic litigation” galler att
projektledaren under projektets sista sex manader kommer att soka samband med centrala
multiplikatorer inom Migrationsverket och vid landets migrationsdomstolar. Likasa
kommer Domstolsverket att kontaktas. Projektledaren sk a forsoka avagabringa
inbjudningar till ett antal interna utbildningsdagar inom respektive organisation for att
sprida kunskap om projektets resultat och for att diskutera hur resultaten borde paverka
framtida beslutsfattande. Vid Juridiska fakulteten finns det goda erfarenheter av att
bidraga till utbildningsinsatser for domare vid migrationsdomstolarna, varfor vi foredrar
denna form av spridningsstrategi.

Som framgar ovan kommer projektledaren att bygga upp ett natverk av kontakter for att
samla in konkreta rattsfall som ar relevanta for studien och som kan drivas vidare inom
ramen av s.k. strategic litigation. Natverket anvénds i slutfasen av projektet for att
aterfora resultaten till gruppen av ombud.

For delprojektet Solidaritetens pris kommer projektet under sina sista sex manader att
soka samband med centrala multiplikatorer inom Migrationsverket, Justitiedepartementet,
Europeiska kommissionen, UNHCR och frivilligorganisationer som verkar pa EU-niva (t
ex ECRE). Projektledaren ska forsoka avéagabringa inbjudningar till ett seminarie och
andra arrangemang inom respektive organisation for att sprida kunskap om projektets
resultat och for att diskutera hur resultaten borde paverka framtida lagstiftning.

For delprojektet Barn med psykosociala och intellektuella funktionsnedsattningar géller
att tre utav de sex delmal som anges ovan (avsnitt 2, rubrik ”Projektmal och férvantade
resultat”) avser just att sprida kunskap och utveckla kompetens bland aktérer som &r
involverade pa olika nivaer i utformandet och utférandet av asylprocessen (forskare,
politiker, beslutsfattare, praktiker och frivilligorganisationer). Aven om de slutgiltiga
resultaten kan kommuniceras forst efter projektets avslutande, kommer delmal 1 att vara
det forsta att uppfyllas och detta innebdr att resultatet av den réttsvetenskapliga studien
(vilka krav stéller internationell ratt pa asylprocessen i relation till malgruppen?) kommer
att kommuniceras till deltagare i varje aktivitet. Detsamma galler resultaten géllande
delmalen 2 (i vilken man dessa krav uppfylls i nuldaget) och 3 (i de instanser dessa krav
inte efterlevs, genom vilka atgarder de lampligast implementeras), dven om de senare,
fram till den slutgiltiga workshopen och rapporten, far karaktaren av lagesrapporter.

Det kan tillaggas att den webbplats som ska utvecklas for miljon ar ett medel for att pa ett
lattillgangligt satt sprida kunskap dels om miljon som sadan, dels om prelimindra och
slutliga forskningsresultat bade till identifierade malgrupper och intresserad allméanhet.
Informationen kommer att finnas tillganglig pa svenska och engelska. Publicering inom
ramen for open access kommer ocksa att vara en naturlig kanal for spridning av resultat.
Spridning kommer &ven att ske genom den lundensiske folkrattsmiljons egen hemsida
(www.pufendorf.org).
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Medfinansieringen fran ERF kommer tydligt att framga i de publikationer som ska
produceras i projektet. ERF:s medverkande kommer &ven att tydligt synliggoras vid den
avslutande konferensen. ERF:s logotype kommer att finnas pa framskjuten plats i den
sammanfattande konferensrapporten.
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